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La ONU frente“a ima Crisis 'dé’éonflanza
cpuede seguir gestionandolos conflictos
g obales?

n los ultimos afios, la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU) ha enfrentado

una creciente crisis de confianza por
parte de distintos paises respecto a su
capacidad para cumplir con sus principales
propositos: mantener la paz y la seguridad
internacionales, contribuir a la gestion de los
conflictos y velar por la proteccion de los
derechos humanos. Esta crisis se ha
intensificado desde 2014, tras la anexion rusa
de Crimea, y se profundizd en 2022 con la
invasion a gran escala de Ucrania por parte de
Rusia, dando lugar a una guerra que continua
enfrentando a ambos paises.

De igual forma, la organizacion ha sido objeto
de criticas por las limitaciones de su actuacion
frente a las violaciones de los derechos
humanos en el conflicto entre Israel y Palestina,
en el que civiles, incluidos menores de edad y
mujeres han perdido la vida como consecuencia
de las acciones de las partes enfrentadas. A
estos escenarios se suman otros conflictos en
Africa y Oriente Medio, como los de Sudan,
Etiopia y la Republica Democratica del Congo,

asi como la guerra en Yemen y la crisis de
Myanmar, que han puesto de manifiesto las
dificultades de este organismo internacional
para prevenir la escalada de la violencia,
proteger a la poblacion civil y alcanzar
soluciones politicas duraderas.

Estos escenarios de gestion de la seguridad
internacional atafien directamente a las
responsabilidades del Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas. Es precisamente en el
seno de este 6rgano donde surgen algunos de
los principales desafios que dificultan la
adopcion de medidas concretas para contribuir
a la desescalada de los conflictos y al
mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales. Esto se debe, en parte, a que,
desde su creacion, el Consejo de Seguridad ha
mantenido una estructura de poder que refleja
dinamicas hegemonicas y coloniales, en la que
cinco grandes potencias, como lo son Estados
Unidos, Rusia, China, Francia y el Reino Unido
cuentan con una posicion privilegiada frente al
resto de los Estados miembros.
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En particular, estas cinco naciones
disponen del derecho de veto, mediante el
cual el voto negativo de cualquiera de ellas
puede impedir la aprobacion de un
proyecto de resolucionsustantivo, incluso
cuando cuenta con el respaldo de la
mayoria de los demas miembros del
Consejo. En este sentido, el veto se ha
convertido en un instrumento de poder
politico que permite a los miembros
permanentes proteger sus intereses
estratégicos y condicionar la capacidad
de respuesta de la organizacion ante
determinadas crisis internacionales
(Akram, 2024).

En relacion con uno de los conflictos de
mayor repercusion internacional, como el
de Israel y Palestina, se han presentado
diversos vetos a proyectos de resolucion
del Consejo de Seguridad que buscaban
establecer pausas humanitarias o un alto
el fuego en Gaza y promover una solucion
politica.basada en la'coexistencia-de dos
Estados, uno israeli y otro palestino. En
este contexto, Estados Unidos-ha.sido uno
de los principales actores en el bloqueo de
este tipo de iniciativas mediante el
ejercicio _de su derecho de veto, en
consonancia con sus posiciones politicas
y alianzas estratégicas con-lsrael..Esta
actuacion ha dificultado la.aprobacion. de
determinadas medidas . orientadas.. a
detener las hostilidades y ha limitado la
capacidad de respuesta del Consejo de
Seguridad frente a la crisis humanitaria en
Gaza, asi como los esfuerzos por avanzar
hacia una solucion politica duradera del
conflicto.

Ejemplos de esta situacion se encuentran en
diversas votaciones del Consejo de
Seqguridad. EI 18 de octubre de 2023,
Estados Unidos vetd un proyecto de
resolucion que buscaba establecer pausas
humanitarias en el conflicto, pese al
respaldo de 12 de los 15 miembros del
Consejo (United Nations, 2023a). Asimismo,
el 27 de octubre de ese afno, 120 de los 193
Estados miembros de la Asamblea General
votaron a favor de una resolucion que
solicitaba una tregua humanitaria inmediata,
duradera y sostenida en Gaza.

Posteriormente, ante la gravedad de la
situacion, el secretario general de las
Naciones Unidas invoco el articulo 99 de la
Carta de la ONU para llamar la atencion del
Consejo de Seguridad sobre la amenaza que
el conflicto representaba para la paz y la
seguridad internacionales y promover la
adopcion de medidas urgentes. Sin
embargo, el 8 de diciembre de 2023,
Estados.Unidos volvio a ejercer su derecho
de. veto para bloquear un proyecto de
resolucion__que exigia un alto el fuego
humanitario inmediato en Gaza, pese al
respaldo de 13 de los 15 miembros del
Consejo (United Nations, 2023b). Estos
acontecimientos ilustran como las
posiciones  politicas . y las alianzas
estratégicas de los miembros permanentes,
particularmente. las de Estados Unidos
respecto a lIsrael, pueden limitar Ia
capacidad de respuesta del Consejo de
Seguridad frente a los conflictos
internacionales.
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Otro aspecto determinante para
analizar la funcionalidad de Ia
Organizacion de las Naciones Unidas es
su capacidad para mantener su
estructura y garantizar su financiacion.
En este ambito, Estados Unidos vuelve
a ocupar un lugar central, ya que
historicamente ha sido uno de los
principales financiadores de |Ia
organizacion y un actor estratégico
para su funcionamiento. No obstante,
durante las administraciones de Donald
Trump, las relaciones entre ambas
partes se han deteriorado,
especialmente debido a las decisiones
de su Gobierno de reducir o suspender
aportes financieros y retirar el apoyo a
distintos organismos del sistema de las
Naciones Unidas. Estas medidas se
hicieron evidentes durante su primer
mandato, entre 2017 y 2021, y se
intensificaron tras su regreso a la
presidencia en 2025. Esta situacion ha
agravado las dificultades financieras de
la organizacion y ha puesto de
manifiesto su dependencia de las
contribuciones de Estados Unidos y de
otros Estados miembros (Smith
Serrano, 2025).

Concretamente, las mayores
reducciones del financiamiento

estadounidense a la Organizacidon de las Naciones Unidas tuvieron lugar durante el segundo
mandato presidencial de Donald Trump. Segun Smith Serrano (2025), Estados Unidos redujo en
un 22 % su contribucion a la ONU, mientras que los aportes destinados a las misiones de
mantenimiento de la paz disminuyeron un 67 %. Por su parte, la financiacion dirigida a las
agencias, los programas y los fondos del sistema de las Naciones Unidas se redujo un 34 %,
mientras que los recursos destinados al desarrollo disminuyeron un 43 %. Estas reducciones
evidencian la magnitud del retroceso del respaldo financiero estadounidense y permiten
dimensionar sus posibles repercusiones sobre la capacidad de la organizacidon para mantener sus
operaciones y cumplir sus principales objetivos.

3+ Editorial | Octubre 2026



Ademas, debe resaltarse que, desde 2021, afo en el que se llevd a cabo la
evacuacion de personal civil, diplomatico y politico, tanto nacional como
internacional, de Afganistan, la ONU no ha logrado avances significativos en
varios de los conflictos que se consideraban prioritarios desde entonces, como
los de Sudan, Etiopia, Myanmar y Yemen, entre otros. Esta situacion pone de
manifiesto las limitaciones de la capacidad de gestion de conflictos y de
cumplimiento de los objetivos de la organizacion, asi como los posibles efectos de
los recortes y las suspensiones de financiacion por parte de Estados Unidos
durante los dos mandatos presidenciales de Donald Trump y las dificultades
internas del organismo para alcanzar sus metas (Smith Serrano, 2025).

Por otra parte, el caso de Afganistan demuestra nuevamente la importancia de las
capacidades estadounidenses para el desarrollo de determinadas operaciones
internacionales. Durante la evacuacion de agosto de 2021, las fuerzas militares
estadounidenses desempefaron un papel determinante en la operacion, que
permitio evacuar a mas de 123.000 personas, entre ciudadanos extranjeros y
afganos de distintos sectores de la sociedad. La operacion dependié de la
capacidad logistica y militar estadounidense, asi como de la cooperacion
diplomatica con otros paises, incluido el establecimiento de rutas de transito y
lugares de acogida para las personas evacuadas (U.S. Department of State,
2021). No obstante, es importante distinguir esta operacion militar de las
actuaciones humanitarias y diplomaticas de la ONU, que no dirigio la evacuacion.

En conjunto, estos casos permiten ilustrar como la capacidad operativa de la
organizacion y la implementacion de sus decisiones pueden verse condicionadas
por la disponibilidad de recursos y el respaldo de las principales potencias,
particularmente de Estados Unidos. De esta manera, tanto en el ambito operativo
como en el politico y financiero, la capacidad de actuacion de la ONU enfrenta
limitaciones cuando no cuenta con el apoyo de Washington, lo que puede
profundizar la crisis de confianza que atraviesa el organismo y afectar la
percepcion de los Estados respecto a su eficacia para cumplir sus principales
objetivos: mantener la paz y la seguridad internacionales, contribuir a la gestion
de los conflictos y proteger los derechos humanos. Esta situacion refleja una
contradiccion estructural del sistema multilateral, en el que la organizacion debe
responder a desafios globales, pero su capacidad para hacerlo continua
condicionada por los intereses politicos y la disposicion de recursos de sus
Estados miembros.
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Venezuelay Estados
Unidos: ¢del
enfrentamiento auna
nueva relacion estratégica?

as relaciones entre Estados Unidos vy

Venezuela se deterioraron

progresivamente durante los gobiernos
de Hugo Chavez y Nicolas Maduro, en medio
de crecientes tensiones  politicas vy
cuestionamientos sobre la situacion
democratica del pais sudamericano. Aunque
Chavez llegd a la presidencia mediante
elecciones y desarrollé programas sociales que
contribuyeron a mejorar algunos indicadores
de bienestar, su mandato también estuvo
marcado por una acumulacion de poder en el
Ejecutivo y por preocupaciones relacionadas
con la proteccion de los derechos humanos

Tras su muerte en 2013, Maduro asumio la
presidencia en un contexto de polarizacion
politica 'y  cuestionamientos sobre Ila
transparencia electoral. Durante su gobierno,
las tensiones se profundizaron debido a la
represion de manifestaciones, las restricciones
a la oposicion y los conflictos entre el Ejecutivo
y las instituciones legislativas. Estos
acontecimientos contribuyeron al deterioro
institucional de Venezuela y al aumento de las
diferencias  politicas  con  Washington
(Congressional Research Service, 2024).
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Ademas, durante el gobierno de Maduro se
hicieron mas visibles las denuncias de
violaciones de derechos humanos vy las
restricciones a las libertades politicas en
Venezuela, lo que generd una creciente
preocupacion y desaprobacion por parte de
diversos Estados y organismos
internacionales, entre ellos las Naciones
Unidas y Estados Unidos. De igual forma, el
deterioro de las relaciones bilaterales se
extendid al ambito econdmico y energético.
En agosto de 2017, durante la primera
administracion de Donald Trump, Estados
Unidos impuso restricciones financieras
relacionadas con el sector petrolero
venezolano y, posteriormente, en enero de
2019, amplido las sanciones al incluir a
Petroleos de Venezuela S. A. (PDVSA) en su
lista de entidades sancionadas. Tras un
periodo de transicion de 90 dias, las
refinerias estadounidenses dejaron de
importar crudo venezolano, lo que dificultd
las exportaciones petroleras del pais vy
profundizé las tensiones econdmicas entre
ambos gobiernos (Congressional Research
Service, 2024).

Debido a lo anterior, las relaciones entre
ambos paises también estuvieron marcadas
por confrontaciones mediaticas y
declaraciones hostiles entre sus respectivos
mandatarios, quienes se acusaron
mutuamente de promover acciones
criminales. Estas tensiones se manifestaron
tanto durante el gobierno de Hugo Chavez
como en el de Nicolas Maduro. Un ejemplo
emblematico fue el discurso pronunciado por
Chavez ante la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 20 de septiembre de
2006, en el que se refirio despectivamente al
entonces presidente estadounidense George
W. Bush, a quien califico de imperialista y
acuso de promover politicas de dominacion
global, llegando incluso a compararlo con el
diablo y el mal (CNN, 2013). Afos después,
Maduro acuso al presidente Donald Trump de
financiar una conspiracion fascista contra
Venezuela (EFE, 2026). Por su parte, Trump
calificé publicamente a Maduro de criminal y
lo vinculé con el narcotrafico, acusandolo de
liderar una organizacion dedicada a estas
actividades durante su permanencia en el
poder (Cuentas Claras Digital ORG, 2025).

No obstante, las relaciones entre Washington
y Caracas experimentaron un acercamiento
limitado durante la administracion de Joe
Biden entre 2021 y 2025 el cual busco
combinar la presion econdmica con la
negociacion diplomatica. Este cambio se
evidencié en 2022, cuando Estados Unidos
autorizo a Chevron a reanudar determinadas
operaciones petroleras en Venezuela, y se
profundizd en 2023 con la flexibilizacion
temporal de sanciones tras la firma del
Acuerdo de Barbados entre el Gobierno de
Nicolas Maduro y la oposicion. Ese mismo
ano, ambos paises también alcanzaron un
acuerdo para intercambiar detenidos. Sin
embargo, el acercamiento estuvo
condicionado al cumplimiento de
compromisos politicos y electorales, por lo
que Washington volvido a endurecer su
postura ante los incumplimientos que
denuncié el Gobierno estadounidense
(Congressional Research Service, 2024).
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El punto de inflexidon ocurrié en enero de
2026, cuando, tras un afio de su segundo
mandato presidencial no consecutivo,
Donald Trump ordend una operacion militar
en Venezuela. Después de advertir en
distintas ocasiones que Nicolas Maduro era
un criminal internacional, el mandatario
estadounidense anuncio su captura el 3 de
enero de 2026. Durante la operacion,
denominada “Resolucion Absoluta”, tropas
estadounidenses ingresaron en territorio
venezolano y capturaron tanto a Maduro
como a su esposa, Cilia Flores, para
posteriormente trasladarlos a Nueva York,
especificamente al Centro de Detencion
Metropolitano de Brooklyn. Ambos debian
comparecer ante un tribunal federal de

Manhattan para responder por cargos
relacionados con conspiracion para importar
cocaina, narcoterrorismo, posesion de
ametralladoras y dispositivos destructivos, y
conspiracion para poseer dicho armamento
(Caracol Radio, 2026).

Tras la captura de Nicolas Maduro y su
comparecencia ante un tribunal federal en
Manhattan, Venezuela paso a estar gobernada
de manera interina por Delcy Rodriguez, quien
hasta entonces se desempenaba como
vicepresidenta del pais. EI 5 de enero de 2026,
ante la ausencia de Maduro, el Tribunal
Supremo de Justicia de Venezuela dispuso
que Rodriguez asumiera la presidencia
encargada, cargo que ha ejercido desde
entonces y que, previsiblemente, mantendra
hasta que se defina una nueva salida
institucional mediante la celebracion de
elecciones (BBC, 2026).

Este acontecimiento, junto con la operacién
militar estadounidense denominada
«Resolucion Absoluta», marcé un punto de
inflexion en las relaciones entre Washington y
Caracas, asi como en la vinculacion de
Venezuela con organismos internacionales
como las Naciones Unidas. Esta
reconfiguracion tuvo uno de sus principales
escenarios entre agosto y septiembre de
2026, periodo en el que se desarrollaron
diversos encuentros multilaterales vy
reuniones bilaterales con Estados Unidos,
ademas de alcanzarse acuerdos entre el
Gobierno venezolano y otros actores.
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En agosto, se anuncid un acuerdo petrolero
entre los gobiernos venezolano vy
estadounidense, mediante el cual
Washington asegurd el control mayoritario
sobre mas de 65.000 millones de barriles de
reservas probadas, segun la informacion
publicada por la Casa Blanca (The White
House, 2026). Posteriormente, el 22 de
septiembre, Delcy Rodriguez participo en la
Asamblea General de las Naciones Unidas,
donde pronuncié el discurso oficial de
Venezuela ante los representantes de los
Estados miembros, en una sefal de
acercamiento renovado al organismo
multilateral (Reuters Connect, 2026).

Finalmente, el 23 de septiembre, Rodriguez
se reunio con el presidente Donald Trump,
en un encuentro en el que también
participaron el secretario de Estado, Marco

Rubio, el secretario del Tesoro, Scott Bessent,
y otros altos funcionarios estadounidenses.
(Cohen & Parraga, 2026).

En sintesis, estos antecedentes, que abarcan
mas de 20 afos hasta el periodo mas reciente
de 2026, permiten observar cémo las
relaciones entre Estados Unidos y Venezuela
evolucionaron desde wuna confrontacién
politica y diplomatica hacia la imposicidon de
sanciones econdmicas, una intervencion
militar estadounidense y, posteriormente, la
firma de acuerdos petroleros y la reanudacion
de reuniones de alto nivel. Estos
acontecimientos marcaron un punto de
inflexion en los vinculos bilaterales y dieron
paso a una nueva relacion estratégica,
caracterizada por intereses transaccionales,
una mayor cooperacion bilateral y un
acercamiento politico que habria resultado
impensable antes de la captura de Maduro.




LOCAL

Estrategias ofensivas y de paz frente al
crimen organizado en Colombia:
una aproximacion desde la teoria y la

experiencia historica

lo largo de la historia internacional y
colombiana se han utilizado diferentes
métodos para enfrentar y tratar de
erradicar el crimen organizado y las

estructuras armadas, desde politicas de
confrontacion directa y fortalecimiento de las
capacidades militares y policiales, hasta
estrategias basadas en el diadlogo, la
negociacion y la construccion de paz

En el caso de Colombia, con el recién
posesionado presidente Abelardo De La
Espriella, se ha retomado un enfoque de
confrontacion directa contra las estructuras
criminales, caracterizado por una politica de
mayor firmeza y por un mayor empleo de las
capacidades militares y policiales. Este
enfoque - contrasta con la orientacion
adoptada durante el Gobierno de Gustavo
Petro entre 2022 y agosto de 2026, periodo en
el que la politica de seguridad estuvo
acompafada por la denominada Paz Total y

Foto: EFE
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por la busqueda de mecanismos de didlogo y
negociacion con diferentes actores armados,
aunque sin que ello implicara el abandono total
de las operaciones de la Fuerza Publica.

Una orientacion similar hacia el dialogo y la
negociacion se habia desarrollado durante el
Gobierno de Juan Manuel Santos, entre 2010 y
2018, periodo en el que se alcanzo uno de los
principales puntos de aproximacion a la
negociacion con grupos armados,
particularmente con las FARC-EP, proceso que
culmind con la firma del Acuerdo Final de Paz en
2016. En este sentido, el actual panorama de
seguridad presenta mayores elementos de
similitud con el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez,
quien ejercio la Presidencia entre 2002 y 2010 y
desarroll¢ la Politica de Seguridad Democratica,
basada en el fortalecimiento de la Fuerza
Publica y en una estrategia de confrontacion
contra las estructuras armadas ilegales.
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Al respecto de las distintas formas de abordar la
politica de seguridad de un pais, la teoria politica ha
desarrollado diversas perspectivas sobre su
funcionalidad, desarrollo y resultados. En este
analisis, estas aproximaciones seran examinadas
mediante la comparacién de los gobiernos de Alvaro
Uribe Vélez, Juan Manuel Santos y Gustavo Petro, a
partir de indicadores estadisticos relacionados con
la violencia, el conflicto armado y la seguridad. Con
ello, se busca determinar la efectividad de las
estrategias de confrontacion directa, dialogo,
negociacion y construccion de paz para reducir las
capacidades de las estructuras armadas vy
criminales, identificar sus principales resultados,
beneficios y limitaciones, y establecer elementos
que permitan valorar el enfoque de seguridad
implementado por el Gobierno de Abelardo De La
Espriella frente al objetivo de combatir el crimen
organizado en Colombia.

Para analizar el impacto de las politicas de seguridad
implementadas por estos gobiernos, deben tomarse
en cuenta diferentes variables que permitan
establecer una comparacion entre sus resultados.
Entre los principales indicadores se encuentran el

numero de integrantes de las organizaciones criminales y armadas, especialmente de aquellas
con mayor reconocimiento y trayectoria en el pais, como lo son las FARC-EP y sus diferentes
disidencias; la evolucion del narcotrafico de cocaina, considerado una de las principales fuentes
de financiacion de las organizaciones ilegales en el pais; y el nimero de homicidios registrados
durante cada periodo de gobierno. El analisis conjunto de estas variables permitira establecer
una aproximacion al impacto de las diferentes estrategias de seguridad implementadas en
Colombia.

Iniciando por la tasa de homicidios, al realizar una revision histdrica se encuentra que, durante
los dos periodos presidenciales de Alvaro Uribe, comprendidos entre 2002 y 2010, se registraron
disminuciones consecutivas en el numero de homicidios entre 2003 y 2010. Durante este
periodo, bajo la Politica de Seguridad Democratica y mediante una estrategia de confrontacion
directa liderada principalmente por las Fuerzas Militares y la Policia, los homicidios disminuyeron
14,08 % entre 2003 y 2004, 10,38 % entre 2004 y 2005, 3,48 % entre 2005y 2006, 1,60 % entre
2006 y 2007, 6,15 % entre 2007 y 2008, 1,98 % entre 2008 y 2009 y 5,08% % entre 2009 y 2010.
Estas reducciones permitieron pasar de 23.523 homicidios registrados en Colombia en 2003 a
15.013 en 2010, lo que representa una disminucion de 8.510 casos durante el periodo analizado,
equivalente a una reduccion del 36,18 % (Gutiérrez Restrepo, 2025).
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Cabe resaltar que, aunque los homicidios
presentaron una disminucidn progresiva
durante estos afos, los registros absolutos
continuaron siendo elevados en
comparacion con otros periodos de
gobierno analizados. No obstante, estos
resultados deben interpretarse teniendo en
cuenta el contexto de seguridad existente
durante la primera década de los afos
2000, caracterizado por una elevada
intensidad del conflicto armado interno
colombiano y por la presencia y actividad de
diferentes organizaciones armadas ilegales.

Por el lado del Gobierno de Juan Manuel
Santos, respecto al total de homicidios
registrados durante sus dos periodos
presidenciales, se evidencia un
comportamiento mixto, caracterizado por
periodos de incremento y otros de
decrecimiento, aunque estos Ultimos
predominaron durante la mayor parte de su
administracion. Entre 2010 y 2011 se
presentd un aumento del 5,26 % en los
homicidios, seguido de un incremento del
1,45 % entre 2011 y 2012. Posteriormente,
entre 2012 y 2013 se registrd6 una
disminucion del 6,62 %, mientras que entre
2013 y 2014 se presentd un decrecimiento
del 13,45 %. Asimismo, entre 2014 y 2015
los homicidios disminuyeron 3,84 %, y entre
2015 y 2016 se registr6 una reduccion
adicional del 2,38 %. Entre 2016 y 2017 se
presentd un decrecimiento marginal del
0,75 %, mientras que entre 2017 y 2018,
correspondiente al ultimo afo de su
Gobierno, se registr6 nuevamente un
incremento del 4,89 %.

Este comportamiento mixto, caracterizado
por incrementos y disminuciones
porcentuales a lo largo del periodo, se
tradujo en una reduccion del numero total
de homicidios, al pasar de 15.803 casos en
el primer aho completo de Santos a 12.667

en 2018, lo que representa
una disminucion de 3.136
casos durante el periodo
analizado, equivalente a
una reduccion del 19,85 %
(Ministerio de Justicia de
Colombia, 2026).

En cuanto al Gobierno de Gustavo Petro,
durante su Unico periodo presidencial,
comprendido entre 2022 y parte de 2026, se
observa un comportamiento mixto en el
numero de homicidios registrados en el pais.
Entre 2022 y 2023 se presentd un aumento
del 0,14 %, mientras que entre 2023 y 2024 se
registr6 un decrecimiento del 0,44 % en el
total de homicidios. Posteriormente, entre
2024 y 2025 se presentd nuevamente un
aumento del 4,01 %. Por su parte, para 2026
Unicamente es posible analizar los primeros
siete meses del ano, debido a que estos
constituyen los datos mas actualizados
disponibles en fuentes abiertas. Durante este
periodo, en comparacion con los mismos
meses de 2025, se registro un aumento del
29,03 %. (Policia Nacional de Colombia, 2026).
En términos agregados, al comparar el primer
y el ultimo afo completo del periodo de
Gobierno analizado, se observa un aumento
de 501 homicidios en el pais, al pasar de
13.536 casos en 2022 a 14.037 en 2025, lo
que representa un incremento del 3,70 % entre
ambos anos.

Con base en estos resultados, se puede
determinar que el Gobierno de Alvaro Uribe
presentdé el mayor avance proporcional,
absoluto y porcentual en la reduccion de
homicidios al comparar el primer y ultimo aifo
completo de su administracion. Ademas, fue el
unico en el que los homicidios disminuyeron
de manera consecutiva en cada aho de su
periodo presidencial.
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Fuente: Pexels

En contraste, Gustavo Petro fue el Unico de los
tres gobiernos que registré un aumento en el
numero de homicidios al comparar el primer y
ultimo afio completo de su administracion. Este
resultado se presentd en el marco de una
politica de seguridad acompafnada
mayoritariamente por estrategias de dialogo,
negociacion y busqueda de procesos de paz.
Por su parte, el Gobierno de Juan Manuel
Santos termind con el menor numero absoluto
de homicidios entre los tres gobiernos, al
comparar el primer y ultimo afio completo de
su administracion, en el marco de una politica
de seguridad que combind ofensivas militares
con procesos de paz.

Al respecto, aunque el nimero de homicidios
constituye un indicador central para identificar
cambios en las condiciones de seguridad y en
el nivel de exposicion de la poblacion a la
violencia letal, su comportamiento debe
analizarse junto con los otros indicadores para
determinar el impacto especifico de las
politicas de seguridad sobre el crimen
organizado. En particular, el numero de
homicidios no permite medir directamente la
magnitud de las economias ilicitas que
sostienen a las organizaciones criminales. El
analisis de estas economias resulta relevante
para determinar si una estrategia de seguridad
esta afectando las causas estructurales que
permiten la  reproduccion de  estas
organizaciones, en lugar de concentrarse
Unicamente en la reduccion de algunos de sus
principales sintomas, como la violencia
homicida (Brombacher, 2012).

Debido a ello, resulta necesario analizar las
incautaciones de clorhidrato de cocaina. En
este sentido, durante los dos periodos
presidenciales de Alvaro Uribe, entre 2002 y
2010, se registrdo la incautacion de
1.346.679,78 kg de clorhidrato de cocaina.
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Por su parte, durante los dos periodos
presidenciales de Juan Manuel Santos,
entre 2010 y 2018, las incautaciones
alcanzaron un total de 2.275.128,76 kg.
Finalmente, durante los cuatro afos de
Gobierno de  Gustavo Petro, las
incautaciones registraron un total de
3.674.684,74 Kkg, convirtiéndolo en el
periodo de los tres gobiernos analizados
con el mayor volumen absoluto de
clorhidrato de cocaina incautado
(Observatorio de Drogas de Colombia,
2026).

No obstante, estos datos deben analizarse
de manera proporcional frente a la
superficie destinada al cultivo de coca,
debido a que una mayor extension de

cultivos puede generar una mayor
disponibilidad de materia prima para la
produccion de cocaina Y,

consecuentemente, influir en el volumen
potencial de incautaciones. Al respecto,
durante los dos periodos presidenciales de
Alvaro Uribe se registraron un total
acumulado de 742.061 hectareas de
cultivos de coca, mientras que durante los
dos periodos de Juan Manuel Santos se
registraron 873.423 hectareas (UNODC, s.
f.).

En el caso de Gustavo Petro, las fuentes
oficiales disponibles para este analisis
unicamente permiten considerar los afos
2022, 2023 y 2024, durante los cuales se
registro6 un acumulado de 744.027,62

hectareas de cultivos de coca (UNODC, 2024).
Esto significa que, en solo tres afos, la
superficie acumulada de cultivos de coca
registrada durante el Gobierno de Petro
supero la registrada durante los ocho afios de
Gobierno de Uribe. Por lo tanto, el mayor
volumen absoluto de incautaciones registrado
durante el Gobierno de Petro debe
interpretarse teniendo en cuenta también la
mayor superficie de cultivos de coca
registrada durante el periodo analizado, en
lugar de utilizar las incautaciones absolutas
como unico indicador de efectividad.

Asimismo, desde la teoria politica y el analisis
de las economias ilicitas, las incautaciones
realizadas en los paises productores de
drogas no necesariamente representan una
afectacion economica significativa para las
organizaciones criminales, debido a que, en
esta etapa de la cadena de valor, el precio de
la sustancia es relativamente bajo. En este
sentido, la afectacion econdmica seria mayor
cuando la droga es incautada una vez que ha
llegado a su punto final de destino, debido a
que su valor se ha incrementado como
resultado de los costos asociados a su
produccion, transporte y comercializacion
(Brombacher, 2010).

Por otro lado, un indicador que permite
aproximarse a la posible afectacion
economica y estructural de las organizaciones
criminales es la cantidad de personas que
integran sus filas.
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Una reduccion en el numero de integrantes

podria indicar una menor capacidad
econdmica para mantener a estas personas
dentro de las estructuras y, al mismo
tiempo, evidenciar una disminucion de su
capacidad humana y operativa. De esta
manera, analizar la evolucidon del numero de
integrantes permite determinar en qué
medida las politicas de seguridad
implementadas durante cada Gobierno
pudieron haber generado afectaciones a las
lineas militares de estas organizaciones.

En 2002, afio en el que Alvaro Uribe Vélez
asumio la Presidencia de la Republica, se
estimaba que las FARC-EP contaban con un
total de 20.766 integrantes. Para 2010, al
finalizar sus dos periodos presidenciales,
esta cifra se habia reducido a
aproximadamente 9.000 integrantes, lo que
representa una disminucion del 56,67 %,
equivalente a 11.766 personas menos en las
flas de dicha organizacion criminal
(Noticias RCN, 2014).

Respecto al Gobierno de Juan Manuel
Santos, este recibid6 el pais con
aproximadamente 9.000 integrantes en las
filas de las FARC-EP. Sin embargo, tras el

15

proceso de paz adelantado entre su
Gobierno y las FARC-EP, el numero se redujo
hasta aproximadamente 4.857 integrantes
en 2018, lo que representa una disminucion
del 46,03 % y una reduccion absoluta de
4143 integrantes entre su primer afio como
presidente y su ultimo afo de Gobierno
(Noticias RCN, 2022).

Por su parte, durante el Gobierno de
Gustavo Petro, las principales disidencias de
las FARC-EP, como lo son el Estado Mayor
Central (EMC) y la Coordinadora Nacional
Ejército Bolivariano (CNEB) pasaron de
aproximadamente 2.144 y 1134 integrantes
en 2022 a 4.480 y 2.359 en 2026,
respectivamente, lo que representa
incrementos del 109 % y 108 %. Este
comportamiento se presentd bajo una
politica orientada principalmente al didlogo y
la negociacion, en el marco de la Paz Total.
Asimismo, el conjunto de las organizaciones
armadas ilegales aumentd 90 %, pasando de
15.120 integrantes en 2022 a 28.802 en julio
de 2026 (Fundacion Ideas para la Paz,
2026), aunque este Uultimo dato no es
comparable con los otros dos gobiernos, por
lo que no se tomara en cuenta.

3+ Editorial | Octubre 2026



a Fuente: Pexels

En este punto, se puede determinar que, en
términos de reduccion de integrantes de las
FARC-EP y sus posteriores disidencias, el
Gobierno de Alvaro Uribe registré la mayor
disminucion tanto absoluta como porcentual.
Si bien el numero final de integrantes
registrado durante su Gobierno fue superior
al observado posteriormente entre las
disidencias en los otros gobiernos
comparados, la comparacion debe realizarse
teniendo en cuenta las condiciones iniciales
de cada periodo vy, particularmente, la
magnitud de la reduccidn alcanzada respecto
a la situacion recibida por cada Gobierno. En
este sentido, los resultados permiten
considerar que la estrategia implementada
durante el Gobierno de Uribe produjo una
reduccion mayor, tanto en términos
absolutos como porcentuales, en el tamafio
de esta estructura.

Con base en lo anterior, se observa que el
Gobierno cuya politica de seguridad presenta
mayores similitudes con la del actual

presidente Abelardo De La Espriella fue
también el que consiguid las mayores
reducciones, tanto absolutas como
porcentuales, en el numero de integrantes de
las FARC-EP, que constituian la organizacion
armada de mayor capacidad durante ese
periodo. Asimismo, fue el Gobierno que
registré6 la mayor reduccidon absoluta vy
porcentual en los homicidios, indicador que
puede ser entendido como una
manifestacion de las dinamicas de violencia
asociadas al conflicto y a la actividad de las
organizaciones criminales. En este sentido,
desde una perspectiva prospectiva, podria
plantearse un escenario en el que el
Gobierno de De La Espriella presente
resultados similares, teniendo en cuenta que
ha adoptado una politica de seguridad con
elementos comparables, caracterizada por
una mayor capacidad operativa y un empleo
mas intensivo de las Fuerzas Militares y la
Policia en la conduccion de la politica de
seguridad y defensa.

No obstante, también debe resaltarse que,
desde la teoria politica, este método ofensivo
de guerra contra el crimen organizado suele
ser analizado con cautela frente a su
capacidad para erradicarlo por completo, ya
que, si no se ataca estructuralmente la
génesis del problema y las bases que
permiten la reproduccion de estas
organizaciones, se puede entrar en un circulo
vicioso de “cortar cabezas de una hidra de
mil cabezas”; es decir, realizar acciones que,
aunque demuestran afectaciones sobre las
organizaciones criminales, no
necesariamente conducen a su eliminacion,
sino que pueden afectar Unicamente a una
fraccion de la estructura o a alguno de sus
lideres (Brombacher, 2012).
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Asimismo, desde la teoria politica suele
resaltarse el concepto de la reaccion positiva de
la violencia, segun el cual, en determinados
escenarios, entre ellos la lucha contra el crimen
organizado, la violencia puede generar mayores
niveles de violencia (Lessing, 2011). En este
sentido, una politica basada en la mano dura y la
confrontacion directa parte del uso de la
violencia como mecanismo principal, lo que
puede generar reacciones violentas por parte de
los grupos armados en contra del Gobierno. A su
vez, estas organizaciones pueden recurrir a la
denominada violencia comunicativa, mediante la
cual buscan visibilizar mediaticamente sus actos
de terror y violencia con el propdsito de generar
miedo entre la poblacion y, a partir de ello,
ejercer presion politica sobre el Gobierno
respecto de la manera en que esta gestionando
el conflicto y la seguridad (Bailey & Taylor,
2009).

En lugar de ello, para lograr derrotar a ese
“monstruo de mil cabezas” y hacer que este
desaparezca, resulta necesario que las
organizaciones criminales carezcan de recursos
economicos y bienes, que desaparezcan los
cultivos ilicitos, que la justicia sea respetada y
que se reduzcan los niveles de corrupcion
(Buitrago Arias, 2021). En este sentido, una
politica de seguridad orientada a enfrentar el
crimen organizado deberia actuar tanto sobre
sus manifestaciones y sintomas, como la
violencia y las capacidades operativas de sus
estructuras, como sobre las bases que permiten
su reproduccion, particularmente las economias
ilicitas que proporcionan los recursos necesarios
para mantener a sus integrantes en las filas de
estas organizaciones. En otras palabras, el
problema debe abordarse desde una
perspectiva multidimensional que combine
medidas de caracter coercitivo y operativo con
un andlisis de las condiciones sociales,
economicas e institucionales que permiten la
reproduccion del crimen organizado.
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