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El riesgo de una guerra prolongada sin
salida politica.

a guerra regular de mayor impacto en el

presente siglo XXI ha sido la desarrollada

entre dos naciones que, durante gran
parte del siglo XX, formaron parte de un mismo
Estado federal socialista y centralizado: Ia
Union Soviética. Se trata de Rusia y Ucrania,
paises que se encuentran inmersos en una
guerra directa desde el 24 de febrero de 2022.
Sin  embargo, los antecedentes de este
conflicto bélico se remontan varios afos atras,
especificamente a 2013, cuando se produjeron
una serie de protestas tras la decision del
entonces presidente de Ucrania, Viktor
Yanukovich, de suspender el proceso de firma
de un Acuerdo de Asociacion con la Unidn
Europea y reorientar la politica exterior del pais
hacia un acercamiento mas estrecho con Rusia.
Posteriormente, las protestas incorporaron
también demandas sociales relacionadas con
cuestionamientos a la corrupcion y al caracter
autoritario de su gobierno (CEMEES, 2025).
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;De donde viene y hacia donde ‘ia
a guerra en Ucrania?

La intensificacion de estas manifestaciones,
conocidas como  Euromaidan, derivo
posteriormente en la salida de Yanukodvich
del poder en febrero del afio 2014. El
mandatario huyo hacia Rusia Y,
posteriormente, el Parlamento ucraniano
aprobd su destitucion, dando paso a una
nueva etapa de inestabilidad politica que se
convertiria  en uno de los principales
antecedentes del conflicto posterior entre
Rusia y Ucrania (France 24, 2024).

Luego, tras la inestabilidad politica y social
derivada de los hechos previamente
mencionados, se produjo una transicion en el
sistema  politico  ucraniano, con la
restauracion de las modificaciones
constitucionales de 2004, que reforzaban el
caracter  parlamentario-presidencial  del
sistema. Posteriormente, se produjo la
anexion de Crimea por parte de los llamados
“hombrecillos verdes”, término utilizado para
hacer referencia a fuerzas especiales rusas
que operaron sin insignias que permitieran
identificar publicamente su pertenencia a las
Fuerzas Armadas de dicho pais.
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Este despliegue habria sido concebido
con el proposito de mantener una
negacion plausible sobre la participacion
directa de Rusia y evitar, al menos
inicialmente, una atribucion abierta de la
operacion al Estado ruso. Estas fuerzas
fueron desplegadas en distintos sectores
geoestratégicos de la peninsula, con
especial presencia en puntos clave para el
control del territorio, entre ellos la ciudad
de Simferdpol, como parte del proceso
gue culmind con la anexion de Crimea por
parte de Rusia. (Deangelillo, 2024).

Todo lo anterior condujo a la evolucion del
conflicto hasta la fecha previamente
mencionada, el 24 de febrero de 2022,
cuando, bajo el direccionamiento de
Vladimir Putin, las Fuerzas Armadas rusas
desplegaron una operacion militar a gran
escala en Ucrania, con presencia en zonas
estratégicas de la nacion, incluidos sus
principales ejes econdmicos y politicos,
como la capital ucraniana, Kiev. Estas
acciones fueron justificadas por el
mandatario ruso como un ejercicio de
legitima defensa, de conformidad con el
articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas. El Gobierno ruso argumenté que
Ucrania estaba siendo utilizada por
actores politicos para afectar la defensa y
seguridad de Rusia y sostuvo, ademas,
que las autoridades ucranianas estaban
cometiendo crimenes contra la poblacion
civil. Bajo estos argumentos, Putin sefiald
gue la intervencion tenia como principales

objetivos “desmilitarizar” y “desnazificar”
Ucrania, asi como apoyar la autodefensa de
las regiones de Donetsk y Lugansk.

Sin embargo, estas justificaciones quedan
por fuera de lo establecido por el derecho
internacional y la Carta de las Naciones
Unidas, en el mismo momento en que Rusia
hace uso de la fuerza contra la integridad
territorial de Ucrania. Esto supone una
violacion de facto del articulo 2.4 de la
misma Carta, disposicion a la que Putin
apela para sustentar su actuacion. En este
sentido, la invocacion de la legitima defensa
desnaturalizaria el propio concepto
enmarcado en el derecho internacional
(Organizacion de las Naciones Unidas,
1945).

Por otra parte, la argumentacion relacionada
con la autodefensa y la autodeterminacion
de las regiones que conforman el Donbas
ucraniano también resulta incompatible con
el derecho internacional, debido a que estas
formaban parte del territorio de Ucrania 'y no
contaban con la condicion de Estados
independientes frente al orden juridico
internacional. Por esta razon, la
argumentacion presentada por Putin para
justificar la intervencion militar a partir de la
defensa de la soberania y
autodeterminacion de estas regiones no
resulta adecuada desde la perspectiva del
derecho internacional (Garcia Alonso,
2023).
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Desde dicho punto hasta el presente,
este conflicto ha constituido distintas
violaciones al derecho internacional
humanitario y contrariedades al
derecho operacional, en gran medida
por parte de Rusia, aunque también por
parte de Ucrania, generando graves
afectaciones directas e indirectas sobre
civiles y personal no uniformado de
ambas naciones. Todo ello ha
contribuido a la configuracién de un
conflicto complejo, cambiante y cuyo
fin no resulta facilmente previsible.

Una de las posibles razones de esta
prolongacion se relaciona con el
desconocimiento o la subestimacion de
las capacidades del enemigo, tal como
posiblemente ocurrio con Viadimir
Putin, quien, basandose en |Ia
superioridad rusa en  términos
armamentisticos, de capital humano,
capacidades militares y profundidad
estratégica frente a Ucrania, pudo
haber considerado que se enfrentaria a
un conflicto de corta duracién, cuyo
desarrollo y desenlace serian mucho
mas sencillos de alcanzar y, a su vez,
rapidos. Esta posible subestimacion del
enemigo por parte de Rusia pudo haber Fuente: NYTimes
incidido en el desarrollo posterior del
conflicto, al no considerar plenamente
las capacidades de resistencia y respuesta ucranianas. Lo anterior puede relacionarse con lo
planteado por Sun Tzu en El arte de la guerra, quien advertia que, si no se conoce al enemigo, por
cada victoria alcanzada también se estara generando una derrota. Precisamente, esta dinamica
refleja el circulo en el que actualmente se encuentra inmerso el conflicto ruso-ucraniano.

De igual forma, un posible error de calculo geoestratégico por parte de Rusia respecto a este
conflicto pudo haber consistido en no considerar plenamente las posibles represalias no bélicas,
particularmente de caracter econdmico y comercial, que podrian derivarse de la agresion contra
Ucrania, asi como el alto nivel de apoyo logistico, econdmico y armamentistico que esta nacion
recibiria posteriormente por parte de la Unidn Europea, Estados Unidos y diferentes paises
europeos que, de manera individual y por fuera del marco de la Union Europea, también han
brindado apoyo a Ucrania.
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Una posible razon de este calculo pudo estar relacionada con la no pertenencia de
Ucrania a la OTAN. En este sentido, es posible considerar que el Gobierno ruso
pudo haber estimado que las principales naciones europeas pertenecientes a
esta organizacion, asi como su principal actor, Estados Unidos, no intervendrian
de manera significativa en apoyo de Ucrania, al no existir para esta ultima la
proteccion contemplada en el articulo 5 de la OTAN (Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte, 1949).

Dicho articulo establece el principio de defensa colectiva, mediante el cual un
ataque armado contra uno de los Estados miembros es considerado un ataque el
contra todos, habilitando la adopcion de acciones de defensa colectiva. Sin ——
embargo, aunque los Estados miembros de la OTAN no han actuado
conjuntamente como organizacion dentro del conflicto, cada uno ha adoptado de
manera individual distintas medidas de apoyo a Ucrania. Estas han incluido
asistencia logistica, econdmica y armamentistica, asi como la imposicion de
medidas de presion comercial y econdmica sobre Rusia. En este sentido, estas
acciones han ampliado las consecuencias estratégicas de la guerra mas alla del

= ambito estrictamente militar.

377y Esta guerra, analizada desde una dptica basada en el institucionalismo historico

. E: { del propio conflicto, permite sugerir que se trata de una confrontacion sin un fin
¥ g Be M . . . .

|:_.]_.d|]_ facil o rapido de alcanzar, debido a que, en diversas ocasiones, ambos

mandatarios han realizado anuncios publicos sefialando que el fin de la guerra
estaria proximo; sin embargo, el conflicto bélico continda. Asimismo, al analizar
las solicitudes y condiciones planteadas por ambas naciones para alcanzar un
acuerdo de paz, se evidencian narrativas y pretensiones contrapuestas, en las
cuales las exigencias de una de las partes resultan incompatibles con las de la 3
otra. En este sentido, el conflicto se encuentra actualmente en una situacion [
agonistica dentro del analisis operacional, en la medida en que la voluntad de uno
de los actores resulta dificilmente integrable con los objetivos y pretensiones del
adversario, a lo que se suma la persistencia de una preferencia por la
confrontacion bélica frente a la busqueda de una solucion dialogada basada en el
establecimiento de acuerdos y la construccion de puentes entre las partes.
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Implicaciones del
escudo de las américas
en laregion, lucha
contra el crimen
transnacional

ecientemente, nuevas naciones se

integraron a la Coalicion de las Américas

Contra los Carteles (A3C) promovida por
Estados Unidos bajo el liderazgo de Donald
Trump, actual presidente del pais. El propdsito
de esta iniciativa es promover la seguridad
multilateral, la libertad y la prosperidad en la
region mediante la cooperacion entre los
paises que se adhieran a ella y compartan los
objetivos planteados por el Gobierno Trump.
Entre estos se encuentra el mantenimiento de
una politica de caracter ofensivo, mediante
operaciones militares y policiales, contra los
grupos armados al margen de la ley, los cuales
financian sus actividades principalmente a
través de economias ilicitas asociadas al
trafico de sustancias psicoactivas. Estas son
posteriormente transportadas de manera
ilegal hacia Estados Unidos y Europa,
utilizando principalmente los puertos ubicados
en las costas del mar Caribe y el océano
Pacifico de América Latina (U.S. Department of
the State, 2026).

Actualmente, son 14 las naciones que forman
parte de esta iniciativa: Argentina, El Salvador,
Republica Dominicana, Bolivia, Ecuador,
Paraguay, Honduras, Trinidad y Tobago,
Panama, Costa Rica, Chile, Guyana, Peruy
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Colombia siendo este ultimo el segundo pais
mas recientemente adherido LS,
Department of the State, 2026). Esta
incorporacion se produce tras un_cambio de
gobierno en Colombia, pasando de Ia
administracion del expresidente Gustavo
Petro, cuya politica de defensa estuvo mas
orientada hacia la busqueda de procesos de
paz y el establecimiento de dialogos con
grupos armados, al actual gobierno .de
Abelardo de la Espriella, que mantiene una
politica de caracter mas ofensivo y de mano
dura frente a los grupos armados al margen
de la ley (Ministerio de Densa “Nacional de
Colombia, 2026).

En linea con lo anterior, cabe resaltar que el
“Escudo de las Américas”, como también se
le conoce a la A3C, no constituye Unicamente
una iniciativa de cooperacion en materia de
seguridad, sino que también refleja un grado
de convergencia politica e ideoldgica entre

los Estados participantes y el Gobierno de
Estados Unidos. La seleccion de los paises
invitados parece responder, ademas de a sus
capacidades y disposicion para cooperar en
materia de seguridad,.a la coincidencia con
las  principales -~ prioridades de |la
administracion de Donald Trump,
particularmente en lo relacionado con la
lucha contra el narcotrafico, la inmigracion
ilegal y las organizaciones criminales.

En este sentido, la ausencia de Brasil y
Colombia en la conformacion inicial de la
iniciativa evidencio las diferencias existentes
entre sus respectivos gobiernos y las
prioridades de Washington en estas
materias. El posterior cambio de gobierno en
Colombia y su inmediata incorporacion al
“Escudo de las Américas” refuerzan esta
relacion entre la orientacion politica de los
gobiernos participantes y su vinculacion a la
iniciativa (Mazo, 2026).
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Ademads, otro aspecto que evidencia el
caracter ideoldgico de la Coalicidon de las
Américas contra los Carteles es su posible
vinculacidon con una reinterpretacion de la
Doctrina Monroe, cuyo principio central ha
sido historicamente sintetizado bajo la
premisa de “América para los americanos”.

En este sentido, uno de los elementos
fundamentales de la A3C estaria
relacionado con la intencion de Estados
Unidos de reducir la creciente influencia de
la Republica Popular China en el continente
americano, particularmente en
Centroamérica y Sudamérica (Facio, 2026).
En las ultimas décadas, diversos paises de

la regidn han estrechado sus vinculos con
Beijing mediante iniciativas como la Franjay la
Ruta, incrementando la cooperacion bilateral
en diferentes sectores, especialmente en la
construccion, financiacion y administracion de
infraestructura critica, incluidos puertos
maritimos (World Economic Forum, 2018). De
esta manera, la iniciativa estadounidense
también podria interpretarse como un
mecanismo orientado a fortalecer la presencia
estratégica estadounidense en la region y
contrarrestar la expansion de la influencia
china en sectores considerados de
importancia geopolitica.

Por otro lado, un punto importante por
destacar es que, tras la adhesion de Colombia,
Estados Unidos, representado por el
comandante del Comando Sur, general
Francis Donovan; Ecuador, por su ministro de
Defensa, Gian Carlo Loffredo; y Colombia, por
su ministro de Defensa, mayor general (r)
Jorge Mora, anunciaron el “Tridente de la
Seguridad”. Esta iniciativa contempla una
cooperacion trilateral, enmarcada en el
“Escudo de las Américas”, orientada a
bloquear las rutas del narcotrafico que
atraviesan los territorios de los tres paises vy,
de esta manera, afectar las economias ilicitas
que financian a las organizaciones criminales.
Lo anterior se desarrollara mediante una
cooperacion reforzada en materia de
inteligencia, una respuesta coordinada frente
a estos grupos y una mayor coordinacion
operativa entre las fuerzas de seguridad de
los tres paises (Ministerio de Defensa
Nacional del Ecuador, 2026).
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Finalmente, resulta fundamental que esta
iniciativa respete los principios basicos del
Derecho Internacional y del sistema
internacional de las naciones,
particularmente aquellos relacionados con
la soberania y la independencia de los
Estados. Esta consideracion adquiere
especial relevancia ante la presencia de
personal uniformado de las Fuerzas
Armadas estadounidenses en los paises
adheridos y las clausulas de inmunidad
contempladas para sus operaciones. Estas
disposiciones podrian generar
cuestionamientos respecto al ejercicio de la
soberania estatal, en la medida en que los
uniformados estadounidenses quedarian
exentos de la aplicacion del derecho penal
local durante las operaciones desarrolladas
bajo el marco conjunto del “Escudo de las
Américas”. Asimismo, dichas disposiciones
contemplarian el acceso sin restricciones a
infraestructura critica, incluidos puertos
maritimos, para desarrollar actividades de
vigilancia y seguridad relacionadas con los
objetivos de la iniciativa por parte de los
militares de los Estados Unidos (Facio,
2026).

En este contexto, la incorporacion de los
paises latinoamericanos al “Escudo de las
Américas” plantea una balanza entre
oportunidades y retos para los Estados
participantes. El fortalecimiento de Ia
cooperacion en materia de seguridad podria
contribuir a enfrentar las economias ilicitas y
las estructuras criminales de caracter
transnacional; sin embargo, el desarrollo de
estas operaciones debera mantener un
equilibrio con el respeto por la autonomia, la
soberania y la independencia de los Estados.
En Jdltima instancia, el alcance de esta
iniciativa dependera tanto de la capacidad de
los paises miembros para preservar su
autonomia en la toma de decisiones como del
accionar de Estados Unidos en sus territorios,
de manera que la cooperacion se mantenga
dentro de los principios establecidos por el
Derecho Internacional y los marcos que rigen
el sistema internacional.




LOCAL

¢Esta Golombia entrando en un
nuevo conflicto hibrido en contra
de los grupos armados ilegales en

su territorio?:

n los ultimos afos del conflicto armado
interno colombiano, los medios vy
métodos de combate han
experimentado una transformacion

significativa. Se ha pasado de una dinamica de
guerra de guerrillas, caracterizada por el
empleo de pequenas  unidades: #Que
ejecutaban ataques rapidos con armamento

ligero, principalmente fusiles, para
posteriormente replegarse y evitar
enfrentamientos prolongados, fo) que

académicamente se conoce como ataques de
tipo “hit and run” (Pilbeam, 2025), hacia una
modalidad de conflicto con caracteristicas

hibridas. Esta nueva dinamica incorpora
herramientas como el ciberespacio y los
drones, al tiempo que busca reducir la

exposicion de los combatientes y minimizar
los enfrentamientos directos.

Esta reciente forma "de desarrollar las
operaciones en el teatro operacional esta
siendo adoptada tanto por las Fuerzas
Militares y de Policia del pais como por los
grupos armados ilegales con presencia en el

Foto: EFE
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territorio nacional. En los Ultimos afos, las
instituciones que conforman la Fuerza Publica
colombiana han enfrentado diversos casos
adversos asociados al empleo de drones, el
ciberespacio y otras herramientas propias de lo
gue se conoce como guerra hibrida. Entre estos
hechos se encuentra el derribamiento de un
helicoptero UH-60 de la Policia Nacional,
conocido comunmente como Black Hawk,
mediante el empleo de un dron, hecho en el que
murieron 13 uniformados (Quevedo, 2026); los
mas de 80 ataques con pequefas aeronaves no
tripuladas contra la Fuerza Publica registrados
entre 2023 y 2024 (El Espectador, 2025); el
ataque con dron contra una base militar en
Narifio, que dejo tres soldados profesionales
asesinados (Semana, 2026); y el ataque con
dron contra una base militar en el Cesar, en el
que seis soldados perdieron la vida (Pulzo,
2025).

Asimismo, otra manifestacion de estas nuevas
dinamicas corresponde al reclutamiento de
menores de edad a través de redes sociales,
fendmeno que ha aumentado ostensiblemente
en los ultimos aflos mediante plataformas como
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TikTok, Facebook e Instagram. A través de estas
plataformas, los grupos armados ilegales han recurrido a
contenidos que glorifican la vida criminal e incentivan a
los jovenes a vincularse a estas estructuras, ademas de
establecer contacto directo con potenciales victimas
mediante mas de 70 paginas y cuentas identificadas en
estas redes sociales (Human Rights Watch, 2026).

Ante este nuevo panorama, en el que los grupos armados
ilegales también se adaptan y recurren a nuevas
modalidades de combate, las Fuerzas Militares y la
Policia Nacional de Colombia han tenido que buscar
mantenerse un paso adelante de estas estructuras, con
el propdsito de contrarrestar sus ataques y fortalecer su
capacidad de respuesta y disuasion frente a sus
integrantes. Para alcanzar este objetivo, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional de Colombia han
implementado unidades especializadas en el empleo de
aeronaves no tripuladas y en el uso de sistemas de
armamento destinados a contrarrestar drones.

Al respecto, el Ejército Nacional activo el Batallon de
Aeronaves No Tripuladas (BANOT), adscrito a la Divisidn
de Asalto Aéreo de la misma institucion. Esta unidad
tendra como principal tarea dirigir, operar y mantener los
Vehiculos Aéreos No Tripulados (VANT) del Ejército

Nacional, asi como contribuir a la neutralizacion de drones y VANT empleados por los grupos
armados ilegales con fines de vigilancia, reconocimiento y recopilacién de informacién, o
utilizados directamente para ejecutar ataques contra la poblacion civil y las unidades militares.

De igual forma, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones anuncio la
creacion de un grupo especializado para combatir el reclutamiento de menores de edad
mediante el uso del ciberespacio, especificamente a través de redes sociales como TikTok,
Instagram y Facebook, las cuales, como ya se menciond, son algunas de las plataformas mas
utilizadas por las estructuras criminales para captar la atencion de jovenes y llevar a cabo
procesos de reclutamiento forzado.

Entre las principales medidas que implementara este grupo especializado se encuentra el uso de
tecnologias destinadas a detectar contenidos que hagan apologia o contribuyan al reclutamiento
de menores. Posteriormente, estos contenidos serian verificados por un equipo humano
interdisciplinario encargado de determinar si efectivamente tienen como finalidad el
reclutamiento de menores, para finalmente desarrollar e implementar mecanismos algoritmicos
orientados a limitar la difusidon y exposicion a este tipo de contenidos.
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La razon principal por la cual los grupos
armados al margen de la ley en Colombia

han transitado hacia el uso de nuevas
tecnologias y la implementacion de
estrategias asociadas a la guerra hibrida
contra el Estado colombiano radica en que
estos actores han identificado que,
mediante un conflicto convencional frente a

una fuerza regular como las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional, sus
posibilidades de éxito serian

considerablemente reducidas. En cambio,
en un conflicto hibrido, las diferencias en
los niveles de poder se reducen, debido a
que los actores irregulares tienen la
capacidad de aprovechar estas nuevas
tecnologias y emplearlas en contra de las
fuerzas regulares, incrementando sus
posibilidades de desarrollar capacidades
operativas sin incurrir necesariamente en
una derrota (Baqués, 2023).

Asimismo, uno de los principales beneficios
de la guerra hibrida para estos actores
consiste en su capacidad para prolongar los

12

conflictos, lo que permite generar presion
politica y social sobre el actor regular vy,
eventualmente, obligarlo a buscar medidas
por fuera del espectro estrictamente militar
con el propdsito de finalizar el conflicto
bélico. Casos como las intervenciones
militares de Estados Unidos en lIrak y
Afganistan y la posterior retirada de sus
tropas de estos teatros operacionales
permiten ilustrar esta dinamica, dado que,

pese a la superioridad militar
estadounidense, no se produjo una victoria
militar  definitiva y se registraron

importantes bajas como consecuencia del
empleo de mecanismos y tacticas de
caracter hibrido desarrollados de manera
artesanal por grupos armados al margen de
la ley. En definitiva, la guerra hibrida
proporciona mayores oportunidades vy
capacidades al actor menos potente,
particularmente cuando este presenta
condiciones desfavorables en términos de
recursos humanos, armamentisticos,
logisticos y estructurales frente al
adversario convencional (Baqués, 2023).
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Para concluir, cabe destacar que el uso de
herramientas hibridas y la transicion hacia
conflictos caracterizados, en mayor medida,
por el empleo de mecanismos propios de la
guerra hibrida y de dinamicas asociadas a la
zona gris no implican el fin de la guerra
convencional en Colombia ni en el mundo. La
coexistencia de diferentes métodos y medios
de combate y lucha armada no supone la
desaparicion de las dindmicas
convencionales, sino la configuracion de
escenarios de conflicto cada vez mas
complejos 'y multidimensionales. Esta
situacion genera nuevos desafios para la
planificacion y conduccion de la defensa en
el siglo XXl, al exigir a los Estados el
desarrollo de capacidades que permitan
responder simultdaneamente a amenazas
convencionales 'y no convencionales
(Hoffman, 2009).

En el caso colombiano, aunque Ilos
enfrentamientos de caracter convencional se
presentan en una menor proporcion frente a
otras formas de confrontacion, estos
continuan ocurriendo. Por lo tanto, el
conflicto interno del pais mantiene
componentes convencionales que coexisten
con el empleo de herramientas hibridas, lo
que refuerza su caracter multidimensional y
plantea desafios adicionales para Ila
planificacion de la defensa y la respuesta del
Estado frente a las diferentes formas de
amenaza.
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