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Bab el-Mandeb: de corredor comercial 
a instrumento de coerción geopolítica

B

“Con el cierre efectivo de Ormuz se 
ha paralizado cerca de un tercio del 
comercio mundial de fertilizantes"

ab el-Mandeb constituye uno de los 
principales puntos de estrangulamiento 
marítimo del mundo. Conecta el golfo de 

Adén con el mar Rojo y, a través de este, con el 
canal de Suez, articulando la ruta comercial más 
corta entre Asia, Europa y Oriente Medio. 
Durante décadas su criticidad fue tratada como 
un dato estructural del sistema comercial 
internacional; en 2026 se convirtió en una 
variable política activa. El desplazamiento es 
consecuencia directa de la guerra entre 
Estados Unidos, Israel e Irán. Tras los ataques 
del 28 de febrero, Teherán cerró en gran medida 
el estrecho de Ormuz al tráfico global, y Egipto 
calculó pérdidas cercanas a los 10.500 millones 
de dólares por la disrupción de la navegación en 
Suez. Ante ello, países como Saudi Arabia 
activaron su plan de contingencia histórico: el 
oleoducto Este-Oeste (Petroline). Este alcanzó 
un récord de 7 millones de barriles diarios en el 
primer trimestre de 2026, permitiendo evadir 
Ormuz por completo (Egypt Today, 2026). En 
julio, cerca del 75% del crudo saudí se exportó 
por Yanbu, en la costa del mar Rojo, y las 
exportaciones del Reino por el estrecho se 
multiplicaron por ocho frente al mismo período 
de 2025 (LISA News, 2026; Fortune, 2026). De 

tal forma que, Bab el-Mandeb dejó de ser 
una ruta secundaria para convertirse en el 
único paso marítimo alternativo que le queda 
a Arabia Saudita —y, por lo tanto, en el eje de 
su seguridad energética

Los Hutíes leyeron con precisión esa 
dependencia. Su declaración de bloqueo 
naval no busca la destrucción física del 
comercio —capacidad que no poseen— sino 
la imposición de un costo estratégico 
desmedido. Los mensajes enviados a las 
navieras advirtieron contra cualquier 
actividad en puertos saudíes, aun para 
buques sin vínculo con el Reino, señalando 
que podrían ser atacados "en cualquier 
lugar". La ambigüedad es deliberada, ya que 
el objetivo no son los buques hundidos, sino 
la incertidumbre que obliga a cada armador a 
recalcular por su cuenta. 

GLOBAL
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Los hechos del 11 de agosto confirman el 
patrón sin desmentir la lógica, cuando la 
guardia costera yemení reportó seis 
muertos tras el ataque contra el buque 
Tihamah, entre ellos tres paquistaníes y un 
indonesio; por si fuera poco, un misil 
adicional apuntó contra los equipos de 
rescate (The New Arab, 2026). Además, 
días antes fue bombardeado el puerto de 
Moca, la mayor instalación portuaria en 
manos del gobierno reconocido de Yemen, 
ubicada exactamente sobre el estrecho, 
reabriendo el conflicto interno yemení 
(Middle East Eye, 2026; Infobae, 2026). 

Ahora bien, aunque los Hutíes actúan 
según su propia agenda, su capacidad de 
amenaza refuerza indirectamente la 
posición iraní; pues con esto, Teherán 
dispone de presión simultánea sobre los 
dos principales corredores energéticos del 
mundo, Ormuz al este y Bab el-Mandeb al 
oeste. El 10 de agosto el Brent superó los 
86 dólares mientras Irán condicionaba la 
reapertura de Ormuz al levantamiento del 
bloqueo naval estadounidense y a 
compensaciones por daños de guerra. El 
crudo y condensado en tránsito pasó de 
3,7M de barriles diarios en el primer 
trimestre de 2025 a 5,4M en el mismo 
período de 2026, y el flujo de GNL —
detenido en el segundo trimestre de 2025
— retornó a 2.900 millones de pies 
cúbicos diarios (Infobae, 2026). 

Pero junto a los tanqueros circulan 
graneleros con cereales y acero, 
portacontenedores con manufacturas de 
consumo y gaseros con GLP destinado a 
cocción y calefacción. A ello se suma una 
capa poco convencional, por el estrecho 
pasa cerca del 70% de los contenedores 
entre Europa y Asia y aproximadamente el 
17% del tráfico mundial de datos. Ningún 
otro corredor del planeta acumula tantas 
dependencias —energía, alimentos, 
manufacturas e información— en 29 
kilómetros de ancho. Es tan así que los 
desvíos por el cabo de Buena Esperanza 
añaden entre 18 y 22 días (por 12.000km 
adicionales) y absorben entre el 8% y el 12% 
de la capacidad contenedora mundial 
(Cadena Cinco, 2026). Las tarifas 
Asia–Europa se mantienen entre 25% y 40% 
por encima de los niveles previos a la crisis, 
con un sobrecosto de 800 a 1.500 dólares 
por contenedor de 40 pies. Desde la 
Economía Política Internacional, el hallazgo 
relevante es que el mercado castiga la 
incertidumbre antes que el daño. Las primas 
de guerra pasaron de aproximadamente 
0,3% a 0,75% del valor asegurado en 
cuestión de días; las cotizaciones para 
buques vinculados a puertos saudíes del sur 
del mar Rojo llegaron al 3%, frente al 0,1% de 
Yeda y Yanbu. El tránsito cayó cerca de un 
36% y el segmento tanquero convencional 
se contrajo 42% en la semana posterior al 
bloqueo (Data Portuaria, 2026).
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https://www.newarab.com/news/yemen-coastguard-six-killed-houthi-strike-ship-red-sea
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https://www.infobae.com/america/agencias/2026/08/09/


Fuente: Vanguardia  2026

Ese mismo mecanismo opera hoy sobre 
la cadena alimentaria en tres puntos 
encadenados. Bab el-Mandeb 
transporta una porción significativa de 
trigo y maíz principalmente, con 
volúmenes menores de cebada y 
harinas de soya y girasol, abastecido en 
su mayoría por Rusia y Ucrania, 
seguidos de Rumania, Argentina y 
Australia (Portal Marítimo, 2024). Algo 
clave dado que lo que cruza el estrecho 
proviene de una región que enfrenta su 
propia crisis de navegación. El 8 de 
agosto Turquía retuvo permisos de     
tránsito por los Dardanelos a buques 
con destino a Novorossiysk y a puertos 
ucranianos, tras ataques con drones 
contra naves de propiedad turca, esto 
cuando el trigo se encontraba en 
máximos de dos años. Los tránsitos se 
reanudaron al día siguiente, pero el 
episodio es doblemente significativo, 
bajo la Convención de Montreux, 
Ankara puede restringir buques de 
guerra en tiempo de conflicto. La 
restricción operó por vía administrativa 
—permisos y evaluaciones de 
seguridad— sin invocar el marco 
jurídico. Un precedente de peso para la 
gobernanza de todos los pasos 
estrechos. La cadena queda así 
comprimida en origen (mar Negro), en 
tránsito interior (estrechos turcos) y en tránsito final (Bab el-Mandeb), sin bloqueo físico en 
ninguno de los tres (Data Portuaria, 2026). Además, con el cierre efectivo de Ormuz se ha 
paralizado cerca de un tercio del comercio mundial de fertilizantes, con 3 a 4 millones de 
toneladas mensuales sin llegar a los mercados. Sudán importa el 54% de sus fertilizantes de 
fuentes del Golfo y Kenia cerca del 40%, con dependencia del 90% en trigo importado. Hay, 
además, un efecto contraintuitivo, la capacidad inmovilizada en travesías más largas sostiene 
artificialmente los fletes de un mercado estructuralmente sobreofertado. El tráfico marítimo por 
medio de Bab el-Mandeb se mantuvo en su nivel más bajo desde 2019 a principios de agosto, 
mientras que la actividad a través del estrecho de Ormuz continuó estando severamente 
restringida, con un promedio de solo cuatro buques transitando por esta ruta cada día y el Suez 
avanza muy lentamente (Confluencia Portuaria, 2026). Una reapertura plena de Suez liberaría 
esa capacidad en cuatro a seis semanas y podría hundir las tarifas entre 20% y 30%, aun así, se 
han evidenciado incentivos económicos ambiguos frente a la resolución del conflicto (UN News, 
2026; Al Jazeera, 2026). 
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La respuesta institucional evidencia un vacío. 
La operación militar de la Unión Europea en 
respuesta a los ataques Hutíes contra el 
transporte marítimo internacional “Aspides” 
sostiene un promedio de solo tres buques de 
guerra frente a las diez unidades estimadas 
como necesarias, mientras Washington 
desplegó un programa de reaseguro de 
20.000 millones de dólares para restaurar la 
confianza de las aseguradoras privada 
(EuroEFE, 2026). Así, los Estados terminan 
asumiendo el riesgo residual de un bien 
público global que el mercado ya no sabe 
tarificar. Las consecuencias, sin embargo, se 
distribuyen de forma desigual, pues los costos 
se trasladan a economías importadoras. El 
desvío de rutas incrementa costos, tiempos, 
congestión portuaria y vulnerabilidad de las 
cadenas de suministro con impacto 
desproporcionado sobre los países en 
desarrollo. América Latina y el Caribe, por 
ejemplo, recibe el choque por tres vías 
simultáneas: flete, insumo agrícola y costo del 
seguro. Bab el-Mandeb ya no es solamente un 
corredor comercial, sino un instrumento de 
coerción geopolítica cuya eficacia radica en 
que no necesita cerrarse para funcionar.
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https://efe.com/euro-efe/2026-07-17/ue-aspides-mar-rojo/
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L a investigación de The New York Times 
del 11 de agosto de 2026 reactivó un 
expediente cerrado y le añadió un 

nombre. En 2020 el Departamento de Justicia 
acusó a varios cubanos radicados en México 
de integrar la "Mafia Cubana en Quintana Roo", 
red que desde 2009 robaba embarcaciones en 
el suroeste de Florida para traficar migrantes 
desde Cuba hacia México y Estados Unidos. 
La organización empleó tarjetas de crédito 
robadas para adquirir mercancía que 
contrabandeaba a Cuba y fue vinculada al 
robo de más de 600 motores fuera de borda en 
Tampa; su modelo de negocio incluía el 
secuestro de migrantes en tránsito, rescates 
cercanos a 10.000 dólares y la tortura como 
mecanismo de cobro (The New York Times, 
2026; Department of Justice, 2023). La 
Operación Sísifo, del FBI y Homeland Security 
Investigations, derivó en condenas de varias 
décadas para al menos 21 personas. El 
elemento nuevo es Raúl Guillermo Rodríguez 
Castro, alias "El Cangrejo", coronel del 
Ministerio del Interior y nieto de Raúl Castro. 
González Vidal, condenado a 25 años, declaró 
que Rodríguez Castro facilitaba el paso seguro 
de la organización hacia y desde Cuba a 
cambio de una embarcación, un Rolex, una 
motocicleta y ropa de lujo; el FBI habría 
recuperado mensajes de texto y voz que 
respaldan el señalamiento. No ha sido acusado 
formalmente ni se enfrenta investigación 
activa, de modo que el estatus probatorio es el 
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https://www.nytimes.com/es/2026/08/11/espanol/america-latina/mafia-cubana-quintana-roo.html
https://www.justice.gov/usao-sdfl/pr/owners-freight-forwarding-company-sentenced-prison-exporting-stolen-outboard-engines


de testimonio de cooperantes con incentivos 
procesales, corroborado parcialmente por 
evidencia digital, no el de una imputación. La 
Habana negó todo vínculo gubernamental 
por vía del viceministro Fernández de Cossío, 
quien sí admitió la existencia de 
organizaciones criminales cubanas en la 
región (La Nación, 2026; SinEmbargo, 2026).

El caso solo se comprende leyendo en 
paralelo una segunda serie de hechos. Desde 
febrero el secretario de Estado Marco Rubio 
sostiene conversaciones con Rodríguez 
Castro sobre el futuro de Cuba, sorteando los 
canales oficiales; en abril integró la 
delegación que recibió al Departamento de 
Estado en La Habana (Periódico Cubano, 
2026). En lo corrido del año Washington 
sancionó al menos a 40 entidades y 38 
individuos vinculados al poder cubano, pero 
cuando OFAC amplió el cerco —Díaz-Canel, 
su esposa, su hijastro, Alejandro Castro 
Espín, los Comités de Defensa de la 
Revolución— "El Cangrejo" quedó fuera de la 
lista (France24, 2026). La omisión admite 
tres lecturas plausibles y no excluyentes. La 
instrumental, en la que el expediente se 
conserva sin activarse por su valor como 
apalancamiento sobre un interlocutor, que 
supera su valor como acusación. La procesal, 
pues el testimonio de cooperantes no 
alcanzaría el estándar para imputar a un 
funcionario extranjero, y la no sanción 
reflejaría prudencia jurídica antes que cálculo 
diplomático. Por último, que la publicación 
coincide con la acusación del Departamento 
de Justicia en Miami contra Raúl Castro por el 
derribo de 1996 y con el bloqueo petrolero 
impuesto tras la captura de Maduro el 3 de 
enero, lo que sugiere una escalada gradual 
en la que la revelación mediática precede a 
decisiones formales aún no tomadas (US 
Department of State, 2026). Aun así, ninguna 
acusación es confirmable con la información 
pública disponible.
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https://www.lanacion.com.ar/estados-unidos/quien-es-el-nieto-de-raul-castro-apodado-el-cangrejo-que-mantendria-conversaciones-secretas-con-nid22022026/#google_vignette
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https://www.periodicocubano.com/marco-rubio-mantiene-conversaciones-con-el-cangrejo-el-nieto-de-raul-castro/


El Gabinete de Seguridad mexicano declaró 
no contar con "información ni pruebas 
propias" sobre los señalamientos. Lo 
relevante es que la verdad judicial de un 
fenómeno criminal desarrollado durante 
quince años en territorio mexicano se 
produjo íntegramente en tribunales de 
Florida (MVS Noticias, 2026). Esa asimetría 
—una parte genera inteligencia, evidencia y 
condenas; la otra administra el 
desconocimiento— constituye un dato 
estructural sobre capacidades y prioridades 
institucionales, más allá de la lectura 
política que atribuye el silencio a la 
alineación entre Morena y el PCC. 
Adicionalmente, la presencia criminal 
cubana en Quintana Roo se remonta al 
periodo de Mario Villanueva, lo que sitúa el 
fenómeno como problema estructural de 

baja visibilidad y no como novedad de 
coyuntura. De ahí se deriva el primer riesgo, 
diplomático y de vencimiento incierto. pues la 
declaración mexicana solo se sostiene 
mientras Washington no active el expediente. 
Si lo hace, México quedará expuesto respecto 
de hechos ocurridos en su territorio, en una 
relación bilateral donde la amenaza 
arancelaria opera como principal mecanismo 
de presión. Esto es clave pues entre el 20 de 
enero de 2025 y el 9 de marzo de 2026 
Estados Unidos deportó a más de 18.000 
nacionales de terceros países; cerca de   
13.000 —el 70 %— fueron    enviados    a 
México en virtud de un acuerdo bilateral no 
publicado. Los cubanos constituyeron el 
grupo más numeroso, con 4.353: el 55 % con 
condena previa, el 16 % con cargos pendientes 
y el 26 % sin antecedentes; solo el 16 % 
registraba un delito violento o potencialmente 
violento como condena más grave (HRW, 
2026). Muchos habían residido años o 
décadas en Estados Unidos, con órdenes de 
deportación históricamente inejecutables por 
la negativa de La Habana a recibirlos. La 
consecuencia operativa es una población en 
limbo indefinido, ya que la normativa obliga a 
los solicitantes ante la Comisión Mexicana de 
Ayuda a Refugiados a permanecer en el 
estado donde presentaron el trámite, lo que 
los inmoviliza en Tapachula y Villahermosa —
lugares de extorsión, secuestro y trata—. 
Activistas estiman unos 800 varados en 
Tapachula y cerca de 3.000 en Villahermosa; 
muchos intentan desplazarse a Cancún en 
busca de trabajo informal, sin que Quintana 
Roo cuente con albergues especializados. 
Human Rights Watch documentó extorsiones, 
amenazas y secuestros contra deportados, y 
advirtió que algunos terminan reclutados por 
grupos criminales (HRW, 2026).
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El punto de convergencia es que la misma 
política que desarticuló judicialmente la 
cadena de suministro de la red por el norte 
deposita por el sur, sin estatus legal ni 
apoyo institucional, a la población que ese 
modelo criminal monetizó durante quince 
años, y una fracción de ella gravita hacia el 
territorio donde la red operó. No implica 
reconstitución automática de la 
organización, condenada y desarticulada 
en su núcleo, pero sí repone las condiciones 
de oferta que la hicieron rentable, con mano 
de obra cautiva, indocumentada y no 
denunciante. La reducción de más del 90% 
en cruces ilegales en la frontera 
estadounidense entre octubre de 2024 y 
mayo de 2026 mide desplazamiento del 
riesgo, no su eliminación (El Economista, 
2026). Asimismo, la criminalización 
discursiva del colectivo cubano, previsible 
tras la cobertura, profundiza la exclusión 
que produce la vulnerabilidad. Sobre ese 
sustrato se monta el riesgo en Quintana Roo 
que se define por convergencia más que por 
intensidad delictiva. La extorsión creció 
62% en 2025, con 162 casos denunciados 

entre enero y noviembre y más del 85% 
concentrados en Cancún; unos 700 negocios 
cerraron y las ventas del comercio formal 
cayeron entre 30% y 40% en el segundo 
semestre. El vector crítico para operadores 
hoteleros, náuticos, inmobiliarios y de 
transporte no es el delito de oportunidad sino 
la infiltración logística —marinas, 
arrendamiento de embarcaciones, transporte 
y contratación informal—, exactamente los 
eslabones que la red utilizó desde un inicio 
(Caribe Peninsular, 2026). El riesgo jurídico 
dominante, en cambio, es extraterritorial. Con 
organizaciones criminales mexicanas 
designadas como terroristas extranjeras, el 
pago de “cobro de piso” deja de ser costo local 
y se convierte en potencial material support; 
el precedente financiero es la designación de 
CIBanco, Intercam y Vector bajo la Ley 
FENTANYL en junio de 2025, que detonó un 
derisking bancario masivo (Expansión Política, 
2026). Un caso de alta visibilidad con 
nomenclatura de "mafia cubana" eleva la 
probabilidad de escrutinio de OFAC sobre 
cadenas de pago turísticas e inmobiliarias del 
Caribe mexicano.
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El gobierno está resolviendo 
crisis en dos frentes, el 
humanitario y el militar
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E l terremoto del 10 de agosto produjo 
una redistribución abrupta de la 
atención institucional. En la 
gobernanza de crisis, la atención es un 

recurso escaso comparable a un presupuesto, 
pues lo asignado a una prioridad se resta de la 
capacidad disponible para las demás. Bajo esa 
lógica, la implicación analítica del evento no 
reside solo en los daños físicos, sino en sus 
efectos sobre la capacidad del Estado para 
supervisar, coordinar y evaluar 
simultáneamente decisiones de alto impacto 
adoptadas en otros frentes. El sismo de 
magnitud 7,4, con epicentro en San José del 
Palmar (Chocó), golpeó de manera crítica al 
Eje Cafetero, Chocó y Valle del Cauca; el 
último balance de la Unidad Nacional para la 
Gestión del Riesgo registra 289 fallecidos, 
4.187 heridos, 143 desaparecidos, 27.557 
viviendas averiadas, 26.945 destruidas y 66 
edificios colapsados (Vanguardia, 2026). 
Además, ocurrió apenas tres días después de 
la posesión de Abelardo de la Espriella, es 
decir, sobre una administración que aún no 
había completado su instalación operativa.

En ese contexto, entre la noche del 10 y la 
madrugada del 11 de agosto las Fuerzas 
Militares ejecutaron la operación Beta, primer 
bombardeo de la actual administración contra 
estructuras armadas ilegales. Aviones Kfir 
lanzaron cuatro bombas sobre un punto 
identificado por inteligencia en zona rural entre 
San Calixto y Tibú, Norte de Santander, tras 
combates previos del Comando Conjunto de 
Operaciones Especiales con integrantes del 
Frente de Guerra Nororiental del ELN. El 
Ministerio de Defensa reportó dos presuntos 
integrantes del ELN muertos, cinco 
campamentos y dos búnkeres destruidos, cerca 
de 1,5 toneladas de explosivos incautadas y 440 
granadas adaptadas para lanzamiento desde 
drones. La Defensoría del Pueblo, por su parte, 
denunció que al menos tres campesinos, entre 
ellos una mujer de 44 años, resultaron heridos 
en San Calixto, mientras el ministro de Defensa, 
general (r) Jorge Mora, negó que la Fuerza 
Pública hubiera operado en esa vereda y 
descartó afectaciones a civiles (BluRadio, 2026; 
Defensoría del Pueblo, 2026). 

10Foto: EFE
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La coincidencia temporal entre ambos acontecimientos 
no permite inferir intencionalidad, pero sí evidencia un 
fenómeno recurrente en situaciones excepcionales: la 
concurrencia de demandas sobre las mismas 
capacidades institucionales. Las entidades encargadas 
de monitorear, verificar y documentar afectaciones 
derivadas del uso de la fuerza debían atender 
simultáneamente una emergencia natural de alcance 
nacional. El desafío no radica en la disposición 
institucional para actuar, sino en los límites operativos 
que emergen cuando varias crisis compiten por el mismo 
personal.

Esa restricción importa porque la verificación temprana 
condiciona los procesos posteriores. La experiencia 
colombiana muestra que la calidad y oportunidad de la 
evidencia recogida en los primeros días determinan la 
capacidad del Estado para establecer responsabilidades 
y resolver controversias, y la discrepancia entre la 
Defensoría y el Ministerio de Defensa sobre la 
localización misma del bombardeo ilustra el punto, pues 
en ausencia de verificación independiente rápida, la 
controversia fáctica se cristaliza y se traslada, sin 
resolver, a instancias administrativas, judiciales o 
disciplinarias (EL TIEMPO, 2026). Toda reducción 
temporal en la capacidad de observación tiene, por 
tanto, implicaciones institucionales de largo plazo. A ello 
se suma una combinación exigente de misiones 
concurrentes para la Fuerza Pública, con respuesta y 
apoyo humanitario, mantenimiento del orden público —
incluida la contención de saqueos en zonas afectadas— 
y una estrategia de presión militar sobre grupos armados 

anunciada como prioridad gubernamental. El efecto previsible es el desequilibrio en la presencia 
estatal, dada la concentración de recursos en las áreas del desastre reduciendo temporalmente 
la capacidad de intervención en territorios periféricos donde persisten disputas por el control 
social y económico. El caso de Chocó concentra ambas condiciones a la vez, pues es 
simultáneamente epicentro del sismo y territorio de baja conectividad y presencia armada 
histórica. Las solicitudes de comunidades indígenas y organizaciones locales para que la ayuda 
humanitaria se acompañe de mecanismos de observación y protección de derechos humanos 
responden precisamente a ese riesgo. Esto donde el acceso institucional es intermitente, la 
gestión de corredores de movilidad y abastecimiento se convierte en fuente de legitimidad para 
quien facilita o restringe el paso (France24, 2026). El reto entonces consiste en que la ayuda 
fortalezca la presencia legítima del Estado y no reproduzca esquemas de intermediación que 
consoliden autoridades de facto.
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La dimensión fiscal introduce una 
complejidad adicional. La promesa de 
ajuste del gasto con la que De la Espriella 
llegó a la Presidencia se sostuvo tres días, 
ya que el terremoto obligó a redirigir ese 
plan hacia una reconstrucción cuyas 
primeras estimaciones oscilan alrededor de 
los 30 billones de pesos. El 17 de agosto el 
presidente anunció la creación del Fondo 
Milagro, tras la declaración de emergencia 
económica, como instrumento para 
canalizar aportes nacionales e 
internacionales y el Plan Milagro de 
Reconstrucción a cargo del Ministerio de 
Vivienda. Reconstrucción y seguridad no 
son objetivos incompatibles, pero compiten 
por recursos limitados; la cuestión no es 
cuál agenda prevalece, sino bajo qué 
criterios se fijan las prioridades y cómo se 
justifica públicamente la asignación en un 
entorno de restricción financiera. A esa 

tensión se le suma que la emergencia 
habilita decretos con fuerza de ley que 
deben conservar vínculo directo con las 
causas y efectos del sismo y quedan 
sometidos a revisión de la Corte 
Constitucional, de modo que el alcance real 
de las medidas solo se conocerá cuando se 
publique el articulado (Portafolio, 2026).
Finalmente, el frente reputacional se abrió 
antes de que empezara la ejecución. La 
difusión de videos del ministro de Vivienda, 
Jaime Andrés Beltrán, en Santa Marta 
durante el puente festivo, mientras el país 
atendía la emergencia, derivó en el anuncio 
de una moción de censura promovida por 
integrantes del Pacto Histórico. La 
proposición, requiere el respaldo de la 
décima parte de los miembros de la Cámara 
para su trámite y el representante Alejandro 
Toro afirmó que la iniciativa ya cuenta con 
los apoyos exigidos (El Colombiano, 2026).

Foto: Revista Semana 2026
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La probabilidad de aprobación es baja, pero su 
relevancia es otra. Primero, porque el 
funcionario cuestionado dirige el Plan Milagro, 
de modo que la controversia no recae sobre una 
cartera periférica sino sobre el eje ejecutor de 
la reconstrucción. Segundo, porque el 
mecanismo, aun fallando, produce un 
expediente documental que quedará disponible 
para el control político posterior. Tercero, 
porque instala tempranamente un marco 
narrativo de desconexión que encarecerá 
políticamente cada retraso futuro en el censo 
de damnificados y en la entrega de subsidios. 
Conviene registrar, además, que la escalada 
tiene un componente de posicionamiento de 
oposición y no solo de control. 

Esto conecta con el diseño mismo de la 
respuesta gubernamental —liderazgo visible, 
centralización de la coordinación y 
demostraciones tempranas de capacidad 
operativa—. 

Tales estrategias facilitan la comunicación pública y la 
percepción de control en las primeras fases, pero 
concentran en el Ejecutivo los costos reputacionales 
de errores, retrasos y controversias. En este sentido, 
la falla individual de un ministro no se contiene en su 
cartera, se transfiere directamente al centro. En 
consecuencia, el terremoto no suspendió la dinámica 
política ni las discusiones sobre seguridad, gasto 
público y gestión estatal; las reconfiguró bajo 
condiciones extraordinarias. El interrogante ahora no 
es únicamente cómo se gestionó la emergencia 
inmediata, sino si las decisiones adoptadas en este 
período —en seguridad, reconstrucción y 
administración de recursos— conservarán legitimidad 
y solidez institucional cuando la atención pública, el 
control político y el escrutinio mediático retornen a su 
nivel ordinario. Las réplicas sísmicas son fenómenos 
esperables y de intensidad decreciente; pero las 
repercusiones institucionales de las decisiones 
asumidas durante una crisis se manifiestan de manera 
menos predecible y a más largo plazo.
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