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Avaliacao de seguranca urbana
Lima, Peru

1. Andélise situacional

A situacdo de seguranca em Lima vem se agravando nos Gltimos anos, segundo diversos estudos do
Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEI), que mostram que as denuncias por diversos
crimes vém aumentando desde 2020. Isso pode ser devido a varios fatores que afetam a seguranga
cidadd de uma determinada cidade como Lima, como a atividade criminosa aumentada por novas
dindmicas criminosas e uma expansdo da renda ilegal encontrada no territério. O Peru tornou-se um
ponto chave para o trafico de drogas na regido devido ao seu amplo acesso ao Oceano Pacifico e sua
capacidade de producéo de cocaina, o que consequentemente torna sua capital um local atraente para
esse tipo de atividade, devido a sua densidade populacional e sua proximidade com o porto de Callao.
No ano de 2024, as modalidades de crimes em Lima caracterizaram-se por uma diversidade de tipos,
com significativo predominio de crimes contra o patrimonio. Entre elas, roubos, furtos e outros crimes
relacionados a bens, que foram responsaveis pela maioria das dendncias. Além disso, crimes contra
a seguranca publica, como atos que afetam a tranquilidade e a ordem social, também foram comuns.
Crimes contra a liberdade, como sequestros e extorsdes, continuaram sendo uma preocupagéo, em-
bora em menor grau. Os Crimes contra a vida, o corpo e a saude, incluindo homicidios e lesdes,
também apresentaram aumento significativo.

De acordo com a pesquisa de percepcdo de Seguranca Cidadd "Lima Como Vamos" realizada em
2024, o principal problema que assola a populacdo da regido metropolitana de Lima e do porto de
Callao é a inseguranga com 80,2% dos entrevistados. Foi um aumento em relacdo ao ano de 2023
onde essa opcao foi escolhida por 70,9% dos entrevistados. Além disso, em todas as areas da cidade,
a inseguranca cidada foi apresentada como o problema que mais aflige os cidaddos, com o norte de
Lima apresentando o maior percentual de reprovagéo desta questdo com 85,6% (Lima Como Vamos,
2025)

Neste documento, a Unidad de Analisis Politico y Seguridad Corporativa (UAPSC) a 3+SC realizara
uma Avaliagdo de Seguranca Urbana para a cidade de Lima, Per( analisando as dindmicas que im-
pactam a seguranca, fatores geradores de risco e comportamento criminoso com base em estatisticas,
com o objetivo principal de divulgar a situacdo de seguranca da cidade para estabelecer cenérios
prospectivos e recomendacfes que sejam Uteis para a gestdo, tratamento e controle de riscos.
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2. Anélise Criminal

Em Lima, os dados e estatisticas sobre crimes e crimes em midia aberta limitam-se a determinadas
atividades criminosas, o que dificulta a realizacdo de uma andlise completa com informagdes sobre
todos os crimes e em periodos equivalentes de tempo. No entanto, por meio de reportagens da im-
prensa e declaracOes de autoridades de Lima e peruanas, analises podem ser feitas sobre o comporta-
mento criminoso encontrado na cidade. Uma das principais fontes deste estudo é O Relatério de es-
tatisticas de Crime, Seguranca Cidada e violéncia de julho a setembro de 2024 publicado pelo Insti-
tuto Nacional de Estatistica e Informatica do Peru (INEI). No geral, no terceiro trimestre de 2024,
foram apresentados 55.358 crimes na regido metropolitana de Lima, o que significa um aumento de
14,9% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior. Ao mesmo tempo, isso representou 35,1% do
total de crimes no Peru, o que faz da regido metropolitana de Lima a regido que mais contribui com
a criminalidade no pais.

Entrando para analisar que tipo de crimes mais se repetem na cidade de Lima, pode-se apreciar que por
larga margem a categoria que mais ocorre é a de crimes contra o patriménio com 76% do total. Esses crimes
sdo entendidos como o conjunto de atos que afetam a propriedade das pessoas, sejam naturais ou juridicas,
considerando-se patrimoénio qualquer bem com valor econdmico. Esses crimes estéo definidos no Cadigo
Penal e incluem, entre outros, furto, furto, apropriacéo indébita, golpes, fraudes administrativas, crimes de
informatica, danos simples e outras formas de fraude. A proxima categoria de crime que ocorre com mais
frequéncia em Lima, com 8,6%, s&o 0s crimes contra a seguranca publica que se refere ao conjunto de
condi¢Bes asseguradas pelas leis, com o objetivo de proteger o patriménio juridico. Isso inclui crimes que
representam um perigo comum, crimes relacionados a meios de transporte, comunicagao e outros servigos
publicos, crimes que afetam a salde publica, violagdes da ordem de imigragdo, tréfico ilegal de drogas,
microcomercializacao de entorpecentes, porte ilegal de armas, entre outros. Em terceiro lugar, estéo os cri-
mes contra a vida, o corpo e a saude, e os crimes contra a liberdade ambas as categorias com 5,9% do total.
Os Crimes contra a vida, o corpo e a saude referem-se a homicidio, aborto, lesdes, entre outros, enquanto
0s crimes contra a liberdade incluem crimes como violagdo da liberdade pessoal, invaséo de Privacidade,
arrombamento, agressao a liberdade sexual, proxenetismo, ofensas ao pudor publico, entre outros (INEI,
2024).

2.1 Furto de pessoas

Segundo dados oficiais da Policia Nacional do Peru, durante 2024 os crimes mais denunciados na Re-
gido Metropolitana de Lima S&o roubos comuns com cerca de 58.000 dendncias, seguidos de furtos
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com 35.000 e furtos agravados com 15.000. Esses trés crimes influenciam o roubo de pessoas, uma vez
gue esse tipo de crime esta incluido nas trés dindmicas (Infobae, 2025). De acordo com uma pesquisa
que revela o indice de vitimizacdo no Peru, realizado pela Ipsos para a midia Peru21, entre setembro de
2023 e setembro de 2024, 33% dos entrevistados foram vitimas de roubo na rua e, da mesma forma,
18% dos entrevistados expressaram que foram vitimas de agressdo com armas de fogo. Em ambos 0s
casos, o indice para a cidade de Lima é superior aos dados para a generalidade do pais, o que revela que
essas dindmicas de criminalidade estdo concentradas principalmente nos centros urbanos do Peru (Ipsos,
2024). Diante desse panorama de inseguranca, alguns bairros da cidade, como Puente Piedra, tomaram
medidas preventivas para reduzir o risco de roubo. Nesta cidade da Regido Metropolitana de Lima, em
outubro de 2024, impds a proibicao de motocicletas com mais de um ocupante em todo o seu territdrio,
alegando que a maioria dos roubos na area se materializou através deste modo de transporte (Infobae,
2024).

2.2 Furto em diferentes modalidades

Entre janeiro e setembro de 2024, foram registradas 5.546 denuncias de roubo de veiculos na regido metro-
politana de Lima, o que significou uma queda de 8,93% em relacdo ao mesmo periodo de 2023, onde foram
registradas 6.090 dendincias. Os distritos de Lima que apresentaram maior nimero de roubos de veiculos
no terceiro trimestre de 2024 foram Villa El Salvador (271), San Juan De Lurigancho (211), Carabayllo
(128), Puente Piedra (109), Chorrillos e San Juan de Miraflores (106, cada), e 0s que apresentaram aumento
mais acentuado entre o terceiro trimestre de 2023 e 2024 foram Santa Anita (73), seguidos por Chorrillos
(47) e Villa El Salvador (45) (INEI, 2024). Segundo a Policia Nacional do Peru (PNP) durante o0 ano de
2024, umaem cada 10 residéncias foi vitima de roubo em areas urbanas do pais, o que significa um aumento
desse tipo de crime. De acordo com as autoridades de Lima, os Distritos mais afetados por isso foram Surco,
San Juan de Lurigancho, Los Olivos, Cercado de Lima, San Borja e San Martin de Porres. Segundo as
autoridades, esses eventos ocorrem com maior frequéncia durante feriados prolongados e feriados como os
de final de ano, em que as pessoas saem de casa por periodos prolongados e é mais facil entrar na casa e
extrair os elementos sem levantar muitas suspeitas (Infobae, 2024).

2.3 Pirataria Terrestre

A cidade de Lima, sendo a capital do Peru e tendo em sua area metropolitana o porto mais importante do
Peru, Callao, o roubo nas estradas e nas cidades vizinhas pode ser uma ocorréncia recorrente. Em maio de
2024, a PNP conseguiu desarticular uma quadrilha dedicada ao roubo de caminhdes e mercadorias nas
estradas proximas a cidade de Villa el Salvador. Por meio de apreensdes nos distritos de Comas e Collique,
e nas cidades de Ate Vitarte e Villa el Salvador, eles conseguiram recuperar a carga e capturar os respon-
saveis (America TV, 2024). Em um caso semelhante, em junho de 2024, uma quadrilha chamada “Los
Répidos y Furiosos” roubou uma carga de medicamentos na provincia de Cafiete, ¢ os criminosos fugiram
para um esconderijo em Comas, na regido metropolitana de Lima. As autoridades conseguiram recuperar
as mercadorias por meio de uma batida policial (Infobae, 2024). Em ambos 0s casos, a modalidade usada
para concluir o roubo foi a chamada “patinaje”, na qual, usando ferramentas elétricas, os assaltantes abrem
a seguranga da carga em movimento e extraem os itens, levando-os em seguida para um local seguro.
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2.4 Homicidios

Em 2024, o Peru sofreu uma crise de seguranga com o0s piores nimeros de homicidios dos ultimos oito
anos. Isso teve um grande impacto na regido metropolitana de Lima, pois é o territério com o maior nimero
de homicidios do pais. De acordo com o Sistema de Informagdes sobre Mortes (Sinadef), durante 2024
houve um total de 755 homicidios, enquanto em Callao houve 112, a terceira cidade com o maior nimero
de homicidios no Peru. Além disso, devido a escalada de casos de assassinatos contratados e extorsdo, o
governo da presidente Dina Boluarte declarou emergéncia em 14 distritos da area metropolitana de Lima,
sendo eles Ate, Ancén, Carabayllo, Comas, Independencia, Los Olivos, Lurigancho - Chosica, Puente Pie-
dra, Rimac, San Martin de Porres, San Juan de Lurigancho, Santa Rosa e Villa El Salvador na provincia de
Lima no departamento de Lima e no distrito de Ventanilla na provincia constitucional de Callao (Infobae,
2024). De acordo com especialistas do meio de comunicacdo Ojo Publico, os nimeros de homicidios re-
gistrados no Peru, e especialmente em Lima, estdo fazendo soar o alarme nas administragdes publicas;
entretanto, devido as leis propostas no Congresso e a falta de financiamento para a policia, as forcas publicas
tém uma capacidade muito limitada para responder ao aumento da violéncia (EI Ojo Publico, 2024).

2.5 Extorsao, ameacas e sequestro

Ha alguns anos, a seguranca em Lima esta em declinio, gerando um aumento nos cenarios de inseguranga,
como sequestros, ameacas e extorsdo. Essa dindmica também é acompanhada por casos de assassinatos
contratados, 0 que torna a situagao na capital peruana ainda mais complexa. Esse tipo de dindmica se deve
principalmente ao aumento da presenca de grupos criminosos e gangues no territério, buscando aluguéis
ilicitos e controle territorial para tirar proveito da densidade populacional da cidade. Em dezembro de 2024,
um empresario da cidade foi sequestrado por uma gangue dedicada a essa modalidade criminosa, que exigiu
um total de dois milhGes de soles da familia para liberta-lo e ndo tortura-lo. Quando a PNP o encontrou na
casa onde estava preso no setor EI Agustino, encontrou pelo menos nove sequestradores, um dos quais
carregava uma granada de fragmentacéo (Infobae, 2024). Em outro caso, em dezembro, um jornalista que
havia solicitado um taxi por meio de um aplicativo mével foi sequestrado por uma gangue criminosa no
setor de San Luis. Ele foi levado para uma casa onde foi drogado e for¢ado, mediante ameagas, a transferir
18.000 soles (Infobae, 2024). Um caso muito preocupante ocorreu em setembro, quando uma quadrilha de
cidaddos venezuelanos e letbes sequestrou um empresério coreano de uma empresa de mineracéo em La
Independencia. Por meio de ligacGes telefonicas e mensagens de texto extorsivas, eles exigiram que o ge-
rente financeiro da empresa pagasse 3 milhGes de soles ou matariam o empresario. A PNP conseguiu loca-
lizar a casa onde ele estava sendo mantido e o resgatou com ferimentos leves. (Infobae, 2024).

3. Fatores Geradores de Risco

3.1 Microtréfico e grupos criminosos
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Distribuicao das principais gangues criminosas em Lima

Lima Norte

Callao

Lima Centro

* LosPulpos @

* ElTrende Aragua @
* Los Hijos de Dios @
* Los Piratas de Callao

Fonte: Policia Nacional do Pert (PNP), 2024.

Desde a pandemia, as gangues criminosas tém sido um problema recorrente tanto para a prefeitura de
Lima quanto para o governo nacional, que atualmente é chefiado por Dina Boluarte. Desde a chegada
de gangues e quadrilhas de outros paises da regido até a consolidacéo e o fortalecimento dos grupos
locais existentes foi uma constante durante 2024. O conflito por territério tem sido a principal forca
motriz, pois o trafico de drogas, o microtrafico e as rotas de extorsdo em grandes cidades como Lima
deixam grandes rendas ilegais. Gangues como Los Pulpos, El Tren de Aragua, Los Hijos de Dios,
Los Charlys e Los Piratas del Callao sdo os principais agentes criminosos da cidade e lutam por
territorio. Por meio de ameagas, assassinatos contratados e extorsao, eles perpetuam seu controle so-
bre alguns dos distritos de Lima e também obtém dinheiro da comunidade e de varias empresas pre-
sentes na cidade e no territério nacional (Infobae, 2025).

A Los Pulpos foi formada originalmente em Piura, no norte do Peru, mas, por meio da violéncia,
conseguiu se estabelecer em distritos de Lima, como Los Olivos e San Martin de Porres. Essa gangue
se especializou em extorquir dinheiro de transportadores e comerciantes, 0 que a torna um grande
fator de risco para a populacdo e a economia do pais. EI Tren de Aragua, uma gangue criminosa
nascida no estado de Aragua, na Venezuela, expandiu-se por toda a regido, incluindo o Peru. Em
Lima, eles estdo envolvidos principalmente em atividades como extorsdo, trafico de migrantes e
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exploracdo sexual, além do trafico de drogas. Los Hijos del Dios é uma fragdo do Tren de Aragua
gue atua de forma independente em regides como Lima e arredores e esta envolvida principalmente
em tréfico de pessoas, exploracdo sexual e extorsdo. Por outro lado, o Los Piratas del Callao opera
principalmente no porto, de onde se envolve em trafico de drogas, contrabando e extorsdo. Suas co-
nexdes internacionais fazem deles um grupo dificil de ser rastreado pela PNP (Infobae, 2025).

3.2 Protesto social

O protesto social é uma ferramenta do povo peruano para demonstrar sua insatisfacdo com questfes
sociais ou politicas que o afetam de alguma forma. Considerando que nos ultimos anos o Peru sofreu
graves crises politicas, econdémicas e sociais, podemos ver que a populacdo de Lima, que é a capital
e a cidade mais populosa, saiu as ruas em diversas ocasifes para se fazer ouvir. Questdes como a crise
de seguranga, a volatilidade dos governos nacionais e a fragilidade da economia tornam essa questdo
ainda mais relevante para analise, pois, dado o contexto, sempre hé a possibilidade de o protesto tomar
um rumo violento ou levar a violéncia. Por exemplo, em 23 de outubro de 2024, sindicatos de comer-
ciantes, transportadores, professores e estudantes organizaram uma “Greve Nacional” denunciando o
aumento da extorsao e dos assassinatos contratados no pais. Eles marcharam até o palécio presidencial
€ 0 congresso para exigir que o governo tomasse medidas para resolver o problema (France 24, 2024).
Em novembro, o sindicato dos transportes organizou uma greve nacional durante a realizagdo do
Foérum de Cooperacio Econdmica Asia-Pacifico (APEC) na cidade para pressionar o governo a tomar
medidas decisivas contra o crime organizado. Como resultado dessa greve, as principais estradas de
Lima foram blogueadas pelo sindicato para que o ministro do interior se reunisse com eles e chegasse
a acordos (Infobae, 2024).

4. Nivel de Risco

O objetivo da analise do nivel de risco é identificar as areas onde, de acordo com as estatisticas insti-
tucionais, h& maior probabilidade de violéncia e crimes de alto impacto. No caso desta Avaliacéo de
Seguranca Urbana - Lima, a caracterizagdo sera baseada em estatisticas de seguranca e criminalidade
do Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEI) e da Policia Nacional do Peru (PNP). As
areas mais problematicas da cidade serdo identificadas por meio de dois indicadores: casos de ho-
micidio e a presenca de grupos criminosos organizados.
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Callao

Lima Centro

M Riesgo Alto
Riesgo Medio-Alto
Riesgo Medio

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Informatica (INEI) e da Policia Nacional do Peru (PNP), 2024

Nivel de Risco Médio: Lima Este e Lima Sur

No Lima Este, a situacéo € mista. Alguns distritos enfrentam problemas significativos com o crime,
mas outros sao relativamente mais seguros. Os homicidios sdo menos frequentes em comparagdo com
0 norte e o centro de Lima, embora haja bolsdes de violéncia. Semelhante ao leste de Lima, o sul de
Lima apresenta um quadro misto. Distritos como Villa El Salvador registraram um aumento na cri-
minalidade, mas outros, como Miraflores, tm niveis mais altos de seguranca. A incidéncia de ho-
micidios é moderada, 0 que permite manter a categoria média.

Nivel de Risco Médio-Alto: Lima Centro
Embora Lima Centro tenha uma forte presenca policial, a atividade criminosa continua sendo uma
preocupacdo. As gangues de extorsdo sdo comuns, e varios homicidios relacionados a essas atividades

foram registrados. A percepcdo de inseguranca é alta entre os residentes, o que justifica sua classifi-
cacdo média-alta.

Nivel de Risco Alto: Lima Norte e Callao
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Essa &rea registrou um aumento significativo na atividade de gangues criminosas, especialmente em
distritos como San Martin de Porres e Puente Piedra, onde o crime organizado é predominante. Os
homicidios apresentaram um aumento nos Ultimos anos, o que contribui para sua classificacao de alto
risco. Callao enfrenta um sério problema com gangues criminosas e extorsionarios. A violéncia au-
mentou consideravelmente nos ultimos anos, com um grande nimero de homicidios relacionados ao
crime organizado. A percepcao geral de inseguranca € alta entre seus habitantes, o que justifica sua
categorizagdo como alta.

5. Desenho de cendarios conjunturais

Em 2024, a seguranca em Lima se deteriorou significativamente, apresentando um quadro preocu-
pante para seus habitantes. O aumento da criminalidade, que vai de pequenos furtos a extorsdes e
assassinatos por encomenda, gerou uma percepgao crescente de inseguranga entre os cidadaos. Esse
aumento da criminalidade ndo afeta apenas a qualidade de vida, mas também tem um impacto nega-
tivo sobre a economia local e o turismo. Apesar dos esfor¢os governamentais e municipais para com-
bater a criminalidade, como a implementagdo de programas de seguranga e a coordenagdo com a
Policia Nacional, os resultados ndo foram suficientes para reverter a tendéncia de aumento das taxas
de criminalidade. Embora alguns distritos, como San Isidro, consigam manter niveis relativamente
baixos de criminalidade, a maioria das areas da regido metropolitana de Lima enfrenta sérios proble-
mas de seguranca, que exigem uma resposta abrangente e coordenada das autoridades.

A perspectiva de curto e médio prazo ndo € otimista. Especialistas em seguranca alertam que a si-
tuacdo pode piorar ainda mais nos proximos anos se nao forem implementadas politicas eficazes e
sustentaveis. A declaracdo de estado de emergéncia em distritos criticos, embora possa ter um im-
pacto imediato na reducéo da criminalidade, ndo é uma solugdo de longo prazo, pois, quando a medida
é suspensa, o crime tende a ressurgir. O Centro Nacional de Planejamento Estratégico (CEPLAN)
identificou varios riscos globais e nacionais que podem afetar a seguranca no pais, incluindo fatores
sociais, ambientais, geopoliticos e tecnoldgicos. Para enfrentar esses desafios, é necessaria uma abor-
dagem abrangente que envolva todos os setores da sociedade, desde o governo e as autoridades poli-
ciais até as empresas e 0 publico em geral, a fim de construir uma cidade mais segura e resiliente.
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6. Recomendacdes

Mantenha um alto nivel de consciéncia situacional em todos os momentos para identificar
riscos ou perigos decorrentes de situacdes externas ao local ou as areas pelas quais esta via-
jando.

e Levandoem contaa descri¢do do Nivel de Risco fornecida neste documento, identifique areas
e distritos com alto nivel de risco. Isso serve para prever planos de seguranca e de autocui-
dado.

e No caso de viagens em um veiculo particular, faga uma analise da rota e tenha rotas alterna-
tivas que lhe permitirdo resolver quaisquer novos desenvolvimentos na rota.

e Tente viajar durante o dia.

e Para o deslocamento de expatriados ou estrangeiros em Lima, avalie a probabilidade de ter
sistemas para monitorar seus movimentos remotamente a partir de um Centro de Comando.

e Se estiver em locais com aglomeracdo de pessoas, como restaurantes, shopping centers ou
bares, sempre cuide de seus pertences pessoais e evite conversar com pessoas que subita-
mente pedem favores ou querem se aproximar de vocé.

e Evite ter informagGes detalhadas ou confidenciais em seu telefone celular sobre seus familia-
res, bem como sobre a organizagéo para a qual trabalha.

e Tenha cuidado com as informagdes que publica em suas redes sociais, tendo em mente que
quanto menos privacidade voceé tiver, maior sera sua exposi¢ao ao risco de extorsao ou se-
questro.

e Sevocé for vitima de extorsdo por telefone, ndo desligue, tente fazer anotagdes, ndo fornega
seu nome ou numero de identidade e, se possivel, grave a chamada.

e Se for vitima de ameacas de qualquer tipo, entre em contato com as autoridades imediata-
mente e ndo ceda as exigéncias dos criminosos.

e Se possivel, treine a direcao defensiva e evasiva para aumentar sua capacidade de salvar sua
vida ou a de sua familia no caso de um assalto em vias publicas.

e Se estiver em uma situacdo altamente vulneravel e for provavel que seja vitima de roubo ou

sequestro expresso, ndo ofereca resisténcia.
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