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OBSERVACIONES Y ANALISIS DE SEGURIDAD URBANA

1. APRECIACIONES GENERALES DE LA CIUDAD DE MEDELLIN
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Imagen 1: Ciudad de Medellin y sus Comunas.
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Economia: La segunda ciudad de importancia econémica del pais, Medellin contribuye cerca al 7,4%
del PIB nacional?

Relevancia a nivel nacional: Medellin es la segunda urbe mas poblada de Colombia detras de
Bogota. La ciudad es el segundo centro politico, social, econémico, productivo, y comercial del pais.

Territorio: La ciudad posee una extension de 328 Kmgz, de las cuales 110 Km? son territorio urbano
y 218 Km2, rural. La ciudad se encuentra dentro de la cordillera central colombiana en el denominado
Valle de Aburrd, con una extension de 1152 kmz. El rio Medellin y donde transcurre el rio Medellin
de sur a norte. Con una longitud de 100 Km, el rio divide la ciudad en oriente y occidente.

Comunas: La ciudad esta dividida en 16 comunas y 5 corregimientos, compuestos por 249 barrios y
20 areas institucionales.

2. ANALISIS DELICTIVO DE LA CIUDAD DE MEDELLIN

Delitos 2019 2020 2021
Homicidios 583 362 61 [Feb]
Hurtos personales 27.264 17.573 6.024 [Abr]
Hurto a automotores 955 915 254 [Abr]
Hurtos residencias 2.160 1.648 489 [Abr]
Lesiones personales 5.697 3.772 1.156 [Abr]
Secuestro 2 9 1 [Abr]
Extorsion 630 506 99 [Abr]

Tabla 1: Elaboracion propia. Fuente: Policia Nacional
Homicidios

Este fendmeno delictivo se encuentra representado en la siguiente grafica (Grafica 1), denotando los
medios empleados para cometer el delito y las veces que el delito fue ejecutado en los afios 2019,
2020y 2021:

! https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/demografia-y-poblacion/proyecciones-de-
poblacion. Serie municipal de poblacion por area, para el periodo 2018 -2035.

2 Segun el informe del 2015 de la Agencia de Cooperacion e Inversion de Medellin:
https://www.acimedellin.org/
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Gréfica 1: Elaboracion propia. Fuente: Policia Nacional

Hurtos personales

Este fenémeno delictivo se encuentra representado en la siguiente grafica (Gréafica 2), denotando los
medios empleados para cometer el delito y las veces que el delito fue ejecutado en los afios 2019,

2020y 2021:
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Este fendmeno delictivo se encuentra representado en la siguiente gréafica (Grafica 3), denotando los
medios empleados para cometer el delito y las veces que el delito fue ejecutado en los afios 2019,
2020y 2021:
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Graéfica 3: Elaboracidn propia. Fuente: Policia Nacional

Hurtos a residencias

Este fendmeno delictivo se encuentra representado en la siguiente grafica (Gréafica 4), denotando los
medios empleados para cometer el delito y las veces que el delito fue ejecutado en los afios 2019,
2020y 2021:
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Gréfica 4: Elaboracidn propia. Fuente: Policia Nacional
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Este fendmeno delictivo se encuentra representado en la siguiente grafica (Gréafica 5), denotando los
medios empleados para cometer el delito y las veces que el delito fue ejecutado en los afios 2019,
2020y 2021:
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Gréfica 5: Elaboracidn propia. Fuente: Policia Nacional

Secuestro

Este fendmeno delictivo se encuentra representado en la siguiente grafica (Gréafica 6), denotando los
medios empleados para cometer el delito y las veces que el delito fue ejecutado en los afios 2019,
2020y 2021:
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Gréfica 6: Elaboracion propia. Fuente: Policia Nacional
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Este fendmeno delictivo se encuentra representado en la siguiente gréfica (Grafica 7) donde se
presenta las veces que el delito fue ejecutado con los dos principales medios en la ciudad de Medellin,
en este caso, el trato directo y la llamada telefénica:

in
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-54 7% : Misma cifra que el
periodo 2020
L T RN »
34 25

DIFECTA LLAMADA TELEFONICA DIFECTA LLAMADA TELEFOKICA
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Gréfica 7: Elaboracion propia. Fuente: Policia Nacional

En términos generales, la ciudad ha mantenido indices de criminalidad bajos en los ultimos afios y
segln un informe del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses®, a diferencia de ciudades
donde la criminalidad ha escalado en el afio 2021 como Bogota y Cali con un aumento del 27%,
Medellin ha consolidado un 20% por debajo del incremento de homicidios en el pais. De una cifra de
350 homicidios por cada 100.000 habitantes en 1992, a tener aproximadamente 24 homicidios por
cada 100.000 habitantes en 20194, los homicidios y delitos en Medellin dejaron de suceder en olas de
inseguridad generalizada producto del narcotréafico a situaciones de riesgo sectorizado, en donde las
I6gicas del territorio manejan un considerable porcentaje de la existencia de los delitos. En la Imagen
2, se logra apreciar la relacion de las comunas donde es mas visible el fenémeno del homicidio y los
expendios de drogas en la ciudad. De igual manera, el detalle de los estratos socio econdmicos permite
relacionar una fuerte concentracion de expendios y zonas de crimen relacionadas al homicidio en los
sectores que predominan en su mayoria los estratos bajos y medios. En el mapa, hay una fuerte
relacion en la concentracion de los expendios de droga y los homicidios en la ciudad, principalmente

Shttps://www.medellin.gov.co/irj/portal/medellin?NavigationTarget=contenido/10353-En-el-primer-semestre-
de-2021-Medellin-alcanzo-29-de-esclarecimiento-de-homicidios-y-114-homicidas-fueron-capturados

4 https://repository.eafit.edu.co/handle/10784/24352. Documento: Gobierno criminal en Medellin: panorama
general del fendmeno y evidencia empirica sobre cémo enfrentarlo.
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trafico de drogas y la cercania de sectores afectados por homicidios.
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Concentracién homicidios
Homicidios Homicidios y estratos con arma de fuego y
socioeconémicos expendios de droga

Mapa 1: Mapa de homicidios, estrato socioeconémicos y expendios de droga. Fuente: Fundacidn Ideas Para la
Paz®.

5 https://www.ideaspaz.org/publications/posts/1504
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Narcotréafico y bandas criminales

Frente al consumo de sustancias psicoactivas, la ciudad de Medellin ha presentado durante los afios
2019, 2020 y 2021 las siguientes incautaciones bajo el criterio de cinco productos narcoticos
expuestos en la Tabla 2:

Kg/Afio Incautado 2019 2020 2021
Pasta / Base de Cocaina | 107,70 187,97 32,74
Clorhidrato de Cocaina | 298,65 545,63 61,68
Basuco 78,84 70,74 23,36
Heroina 2,30 0,77 0,16
Marihuana Prensada 4,775,43 1.479,87 816,42

Tabla 2: Elaboracién propia. Fuente: Ministerio de Justicia. Observatorio de Drogas de Colombia

El narcotréfico en la ciudad de Medellin ha tenido una historia particular que no comparte con otras
ciudades principales de Colombia, a excepcion de la ciudad de Cali. La historia del Cartel de
Medellin, en su momento, una organizacion criminal que cubri6 el 80% de la demanda de cocaina en
Estados Unidos® en las décadas de los 80 y 90, tuvo su principal base de operaciones en la ciudad,
por lo que las consecuencias fueron devastadoras para la seguridad de la ciudad. Se calcula que, por
s6lo orden de Pablo Escobar, lider del Cartel, solo entre 1989 y 1990 explotaron 185 bombas en el
pais de manera calculada. Méas de 700 policias y mas de 400 civiles fueron asesinados por el cartel al
mando de Escobar. En su momento, la famosa revista Forbes calculaba su fortuna en 7.000 millones
de délares, siendo uno de los 10 hombres mas ricos del mundo en su momento, amasada gracias al
trafico de cocaina’. A pesar de este pasado, la ciudad de Medellin ha logrado consolidarse y
recuperarse de las dificiles situaciones de inseguridad que tuvo en su pasado. Sin embargo, la ciudad,
al igual que las grandes urbes del pais, presenta considerables problemas de seguridad y de riesgo,
como el consumo de narcéticos y la presencia de grupos criminales.

En Colombia, segln el ultimo estudio de consumo de sustancias psicoactivas, representado por una
muestra de 32.605 personas entre los 12 y 65 afios, se encontr6é una gran variabilidad del consumo
por subregién, en donde Medellin y su area metropolitana, representa el segundo lugar con mayor
prevalencia en el pais en el consumo de sustancias, mientras que el resto del departamento de

®https://www.semana.com/especiales/articulo/los-carteles-de-la-coca-cartel-de-medellin-la-organizacion-
criminal-mas-peligrosa-del-mundo/8682/
"https://www.eltiempo.com/justicia/delitos/narcotraficantes-colombianos-cuales-fueron-los-mas-poderosos-
583323
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Antioquia, tiene una prevalencia por debajo de la media nacional en las sustancias licitas®. En
Medellin el 13 % de los habitantes presenta un consumo riesgoso o perjudicial de alcohol otro
indicador de adiccion que prende las alarmas de las autoridades®. El 4,5 % de la poblacién Antioquefia
presenta un consumo de cualquier sustancia ilicita con abuso o dependencia, més del doble de la
media nacional. Segun datos de La Escuela contra la Drogadiccion de Antioquia, 1 de cada 5 escolares
antioquefios presentan consumo de sustancias ilicitas en el dltimo afio. EI promedio de consumo de
drogas a temprana edad en la ciudad es a los 12 afos®, cifra altamente preocupante para las
autoridades. Con més de 227 mil consumidores, la capital de Antioquia dobla las tasas de uso ciudades
como Bogota y Cali. Esta cifra dobla la tasa de consumidores activos de drogas ilicitas de Bogota
(3,4%, 197.938 habitantes) y esta muy por encima del 4,66% (83.482 consumidores) que registran
Cali y Yumbo, en el Valle!!. Estos datos arrojan que, en términos de la media nacional, el consumo
de drogas en la ciudad de Medellin es bastante elevado a diferencia de otras ciudades, por lo que es
un factor de riesgo bastante considerable a tomarse en cuenta en los anélisis que se deseen hacer para
comprender los factores de seguridad en la ciudad.

5 SECURITY
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Segun un estudio de la Universidad EAFIT, en la ciudad de Medellin existen alrededor de 350 combos
delincuenciales, donde la mayoria estaria subordinada a unas 15 y 20 bandas criminales mas
poderosas que operan en la ciudad. En muchos barrios de la ciudad, estos combos ejercen una especie
de gobierno criminal, debido a su gestion para solucionar problemas cotidianos de la poblacién. En
la medida que aumenta el vacio de poder del gobierno de la ciudad en la zona, méas presencia y
legitimidad poseen estos grupos*?. Al igual que el tema del narcotrafico, el cual todavia el Cartel de
Medellin ha dejado huella en la manera que la l6gica de la distribucion y venta de drogas en la ciudad,
muchos grupos criminales de la época del Cartel continGan haciendo presencia en la ciudad. Un
ejemplo es de la iconica banda La terraza y la reciente captura de un cabecilla por parte de la Policia
Nacional. Las autoridades calculan que las rentas criminales de este grupo delictivo estan entre 300
y 500 millones de pesos mensuales, producto principalmente del trafico de sustancias estupefacientes.
Durante el 2021, en el valle de Aburra han sido capturados cinco cabecillas de grupos criminales, 19
coordinadores y 78 integrantes. De estas capturas, los cinco cabecillas, 14 coordinadores y 48
integrantes se han registrado en Medellin'®. Muchas estructuras criminales han heredado
caracteristicas similares al Cartel de Medellin, como el control territorial para garantizar la
distribucién y movilizacion de drogas. En el Mapa 2, se puede observar el control territorial que los
grupos criminales tienen en la ciudad, no sélo en las comunas sino en los corregimientos, donde,
segun las autoridades, hay enlaces del grupo El Clan del Golfo. De igual manera, dentro de la ciudad,
las zonas maés afectadas por grupos al margen de la ley serian las comuna suroccidental y centro

8 https://www.unodc.org/documents/colombia/2014/Julio/Estudio_de_Consumo_UNODC.pdf

9 https://telemedellin.tv/269-millones-de-personas-en-el-mundo-consumen-drogas-ilicitas/395551/

10 https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/preocupa-consumo-de-drogas-a-temprana-edad-en-medellin-
285380

11 https://www.elespectador.com/salud/medellin-la-ciudad-donde-mas-se-consumen-drogas-article-502166/

12 https://repository.eafit.edu.co/handle/10784/24352. Documento: Gobierno criminal en Medellin: panorama
general del fendmeno y evidencia empirica sobre cdmo enfrentarlo.
Bhttps://www.eltiempo.com/colombia/medellin/capturado-alias-gallina-cabecilla-de-la-terraza-en-medellin-
575048
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occidental, ademas de veredas en la zona norte de la ciudad donde hace presencia algunas células de
la guerrilla del ELN. Las comunas sur y centrales son las menos afectadas por grupos armados
organizados, pero a su vez presentan otros fendmenos delictivos como la delincuencia comin4%s,
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Mapa 2: Zonas de influencia de bandas criminales en Medellin. Fuente: El Colombiano (2020)

14https://www.elcolombiano.com/antioquia/denuncias-robos-en-gavilla-en-el-centro-de-medellin-
DH15030047

Bhttps://noticias.caracoltv.com/antioquia/personal-medico-de-ips-universitaria-en-medellin-entre-robos-y-
vandalismo
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5 SECURITY
COLOMBIA

La ciudad de Medellin no ha sido ajena a las manifestaciones y protestas producto del paro nacional
comenzado el 28 de abril. A pesar de las bajas cifras de pérdidas en las manifestaciones de Medellin,
s6lo una victima mortal, los destrozos y los dafios a la propiedad publica y privada han sido
considerables. En manifestaciones cerca a la secretaria de transito de Medellin, mas de 50 vehiculos
retenidos en los patios de la secretaria, fueron incinerados?®. EI malestar de los manifestantes con el
denominado comité del paro nacional también ha dejado manifestaciones en la ciudad, cuando en una
jornada de protestas los manifestantes dijeron no sentirse representados por el comité del paro'’. De
igual manera, ha sido comin el alto nimero de capturados por vandalismo , donde se encuentran
principalmente ciudadanos extranjeros8. De los sitios mas afectados han sido la comuna de Aranjuez,
donde se encuentra la Universidad de Antioquia y el Parque de los Deseos, uno de los epicentros de
las manifestaciones en la ciudad'®, ademas del Parque de las Luces, espacio publico cercano al Centro
Administrativo de la Alpujarra. Por otro lado, el dafio a infraestructura vial ha sido considerable,
siendo vandalizados 129 intersecciones semaféricas de la ciudad durante las protestas?®, poniendo en
un considerable riesgo la seguridad vial en la ciudad.

3. NIVEL DE RIESGO Y PERCEPCION DE SEGURIDAD

Segun la encuesta de Medellin Cémo Vamos en 20202, se analiz6 la percepcion de la ciudad en
diversos términos, principalmente en concepto de seguridad. En la Imagen 2, podemos apreciar que
en el afio 2020 la percepcién de la ciudadania de la seguridad de Medellin descansd en un 52%,
aumentando y estando relativamente estable al afio anterior. De igual forma, los estratos mas altos y
las mujeres se sienten mas seguros en la ciudad a diferencia de los hombres en general y los estratos
medios y bajos. En relacion con el Mapa 1, esto tiene una explicacion debido a las I6gicas delictivas
en los territorios donde predominan los estratos medios y bajos, en relacidn a expendios de droga y
homicidios. Por otro lado, para la ciudadania, las zonas de la ciudad que presentan méas percepcion
de inseguridad segun la Imagen 3, serian las comunas centro orientales y noroccidentales, siendo la
mas segura en términos de percepcion, el centro occidental. Por Gltimo, para la ciudadania los
fendmenos delictivos que generan mas inseguridad, segln la Imagen 3, serian los atracos callejeros y
la drogadiccion, ademas de otros problemas que generan riesgo como extorsiones, violencia callejera
y vandalismo.

Bhttps://www.eltiempo.com/colombia/medellin/disturbios-durante-protesta-en-medellin-dejaron-unas-50-
motos-quemadas-602357

17 https://www.eltiempo.com/colombia/medellin/medellin-protestas-terminaron-en-disturbios-596554

18 https://www.lafm.com.co/colombia/protestas-en-medellin-operativo-deja-17-capturados-por-vandalismo

19 hitps://www.radionacional.co/regiones/andina/paro-nacional-manifestaciones-medellin-28-junio
Dhttps://www.medellin.gov.cofirj/portal/medellin?NavigationTarget=contenido/10381-La-Alcald%C3%ADa-
de-Medell%C3%ADn-hace-un-llamado-para-cuidar-los-sem%C3%Alforos,-protectores-de-la-vida-en-la-
v%C3%ADa

2 https://www.medellincomovamos.org/calidad-de-vida/encuesta-de-percepcion-ciudadana
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Encuesta de Percepcion Ciudadana de Medellin, 2020
Percepcion de seguridad en la ciudad
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Base. Totol de la muestra, representativa para 1,924,016 ciudadanos de Medellin

Imagen 2: Encuesta sobre delito durante la pandemia. Fuente: Medellin Como Vamos

Encuesta de Percepcion Ciudadana de Medellin, 2020
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Base. Total de lo muestra, representativa para 1,924,016 ciudadanos de Medellin

Imagen 3: Encuesta sobre delito durante la pandemia. Fuente: Medellin Como Vamos
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Encuesta de Percepcion Ciudadana de Medellin, 2020 wil
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Baose. Total de la muestra, representativa para 1,924,016 ciudodanos de Medellin

Imagen 4: Encuesta sobre percepcion durante la pandemia. Fuente: Barranquilla Cémo Vamos

CONCLUSIONES

Con el presente analisis y apreciacion de la seguridad urbana de la ciudad de Medellin, podemos
extraer las siguientes conclusiones:
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La ciudad es el segundo centro econdmico, politico, comercial y productivo del pais, por lo
que la situacion de seguridad en la ciudad es un gran indicativo de la seguridad de la zona
noroccidental del pais y de que tan efectiva son las politicas de seguridad de las instituciones
contra el crimen organizado y los grupos delincuenciales, cuya interferencia en la inseguridad
y riesgo de la ciudad es considerable. De igual manera, la ciudad presenta de los indicativos
maés altos en el pais de personas que consumen sustancias psicoactivas, por lo que permite
comprender el fuerte arraigo del fendmeno del narcotréafico en el tejido social de la ciudad.

Debido a la posicion de la ciudad, cuyo valle deja las zonas periféricas en alta elevacion,
permite entrever que el factor geogréafico genera un gran peso en las decisiones de seguridad
en la ciudad por lo que debe tenerse en cuenta en la medida que se busque reducir el riesgo y
la inseguridad en la periferia. De igual manera, no debe ser extrafia la relacion entre las
comunas mas alejadas al centro y el control territorial de grupos criminales.

Histéricamente, la ciudad ha presentado fuertes problemas de seguridad relacionados al
narcotrafico y a la creacion de fuertes estructuras criminales, siendo las dos principales
dificultades que maneja la ciudad en términos de consolidacion de seguridad, por lo que, para
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comprender la naturaleza de seguridad de la ciudad, debe tenerse en cuenta del legado de las
estructuras criminales ligadas al narcotrafico del pasado para comprender las acciones de las
estructuras del presente.
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4. RECOMENDACIONES GENERALES DE SEGURIDAD

e Siempre mantenga un nivel de alerta temprana en las comunas donde el presente estudio
sefiala con mayor nivel de riesgo, principalmente donde radique una mayor presencia de
estructuras criminales y expendios de droga.

e Sinecesita conseguir rapidamente una direccidn, solicitar ayuda o informacién en lo maximo
posible a miembros de la fuerza publica. Evitar solicitar informacion a personas extrafias.

e Cuando se movilice por la ciudad, lo mas recomendable es usar rutas de alto flujo vehicular
o0 de personas, con el fin de evitar llegar a zonas no deseadas 0 potencialmente riesgosas.

e Si piensa retirar dinero de alguna sucursal bancaria, es recomendable hacer la operacién en
sitios transcurridos o en centros comerciales, en el mismo sentido, evitar tener a la mano
grandes sumas de dinero sin necesidad.

e Enel caso que deba movilizarse en la ciudad, planifique su ruta con antelacion ante el posible
caso de que haya protestas 0 blogueos en las vias. Siempre informarse adecuadamente y
tomar en cuenta recomendaciones de las autoridades. Es necesario tener en cuenta que la
infraestructura vial es objetivo de manifestantes y vandalos en la ciudad.

e Mantener a la vista sus objetos personales cuando transite por lugares histéricos o turisticos.
Evitar personas sospechosas que intenten tomar su atencion o proponerles ofertas poco
convincentes en términos turisticos.

e Si se moviliza en vehiculo, mantenerlas aseguradas en todo momento. Si va a hacer
diligencias, guardar el vehiculo en el mejor de los casos, en un parqueadero confiable y
mantenerse cerca con el fin de anticipar alguna novedad.

e Lo més recomendable es no confrontar manifestaciones que encuentre en su trayecto.
Evitarlas y buscar rutas alternas es el activo més confiable para evitar algin tipo de incidentes
con protestantes.

e Evitar en lo posible la zona centro de la ciudad en horarios de minimo flujo vehicular o de
personas.

¢ Planifigue bien su ruta antes de salir de casa con el fin de evitar la congestion vehicular en
las principales vias de la ciudad.

Nota. La labor investigativa y andlisis que se registra en esta apreciacion de seguridad es exclusiva de 3+ Security
Colombia. Por lo cual, se recomienda no divulgar el documento en mencion.

3+Security Colombia Ltda., se reserva el derecho a interpretacion que pueda surgir por parte del lector en el
ejercicio de revision y visualizacion de la informacion presentada.
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